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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Setor da Comissdes Técnicas

Rua 24 de janeiro, n° 53 — 6 de Agosto - Rio Branco — AC — CEP 69.905-596
Tel. +55 (68) 3302 — 7235 - Email; camara@riobranco.ac.leg.br

PARECER CONJUNTO N° 44/2017

Da COMISSAOQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e da
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO, sobre o Projeto de
Lei n® 68/2017, que "Dispde sobre a proibicdo de cobranga de taxa de religacao de
energia elétrica e de agua, em caso de corte do fornecimento por falta do
pagamento".

Autoria: Vereador Manuel Marcos
Relator: Vereador Eduardo Farias — CCJ
Vereador Rodrigo Forneck - COF <

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 68/2017, de iniciativa do Vereador Manuel Marcos, que proibe as
empresas responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica e de agua, de
exercerem a cobranca da taxa de religac&o, em virtude do atraso no pagamento
dos servigos pelo usuario.

Projeto de Lei juntado as fis. 02/03, justificativa as fls. 04/05 e Parecer n°
295/2017, da Procuradoria Legislativa deste érgdo, as fls. 06/10.

A intengdo do projeto de lei é corrigir situacdo reputada injusta, visto que o
restabelecimento do fornecimento de agua e de energia elétrica decorre do
adimplemento e o usuério ndo pode ser cobrado para ter restaurada a prestacédo de
servigos, visto que efetuou o pagamento de tarifa quando solicitou a ligacéo do
servigo pela primeira vez.

E 0 necessério a relatar.

Il - FUNDAMENTACAOQ

De acordo com o disposto no artigo 72 e 73 do Regimento Interno, cabe a
estas ComissGes a analise da matéria sob Os aspectos constitucionais, legais e de
merito, no que tange a oportunidade, conveniéncia e utilidade.

Inicialmente, cabe afirmar que Constituicdo Federal estabelece, em seu art.
21, Xll, b e art. 22, IV, a competéncia legislativa e administrativa da Unido para a
disciplina do servico ptiblico de energia elétrica:

Art. 21. Compete a Unido:
XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,

CONCessao ou permissao:
b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o

aproveitamento energético dos cursos de agua, em
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articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Art. 22, Compete privativamente a Unido _legislar

sobre:
IV_- aquas, energia, informatica, telecomunicacdes

e radiodifusao;

Diante disso, as regras para a organizagéo do servico de energia elétrica
devem emanar da Unido, ente publico responsavel pela prestacdo do respectivo
servico. Compete a Unido regular as relagbes juridicas entre as empresas
concessionarias e os usuarios do servico de energia elétrica, conforme art. 175,

. paragrafo unico, Il, da Constituicdo. E assim foi feito, com a edigéo da Lei n°
8.987/1995.

O projeto de lei isenta os usuarios da tarifa de religagdo em caso de
suspensao do fornecimento de energia elétrica por inadimplemento, interferindo no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao firmados entre a Uniao
e as concessionarias do servigo de energia elétrica.

Como se nota, o Projeto de Lei 68/2017 adentra na area administrativa e
legislativa da Unido, pois regula as relagdes entre as concessionarias e 0s usuarios
do servigo de energia elétrica.

No mesmo sentido tem decidido o Supremo Tribunal Federal, conforme o

seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. LElI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO
PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA.
. OBRIGACAO , DE REMOCAO GRATUITA &PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS.
ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA.
RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPAGCAO DAS
COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O
TEMA.
[...]
2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e
para definir os termos da exploracdo do servigo de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem U
privativamente a Unido, nos termos do art. 21, XII, “b”; art.
22, IV e art. 175 da Constituicdo. Precedentes.
3. Ao criar, para as empresas que exploram o servico de
fornecimento de energia elétrica no Estado de Sao Paulo,
obrigacdo significativamente onerosa, a ser prestada em
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hipéteses de conteldo vago (‘que estejam causando
transtornos ou impedimentos”) para o proveito de interesses
individuais dos proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei
estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da
relacdo contratual estabelecida entre o poder federal e as
concessionarias.

4. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4925, Pleno,
Relator Ministro Teori Zavascki, julgado em 12/02/2015).

Quanto ao fornecimento de agua, trata-se de servico publico de interesse

local, sendo possivel o regramento pelos Municipios, de acordo com o que
. dispéem o art. 30, I e V, da CF/88 e o art. 10, | e V, da Lei Organica.

Todavia, vale ressaltar que o Prefeito é privativamente responsavel por
exercer a diregao superior da administracdo municipal, competindo-lhe também a
iniciativa legislativa em matéria de regulamentagéo dos servigos publicos de
interesse local, a exemplo do fornecimento de agua. Nesse sentido é o art. 84, Il
da Constituigdo combinado com o art. 58, |, da Lei Organica:

Constituicdo, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo
superior da administracéo federal;

Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, Art. 58- Ao Prefeito
compete, privativamente, entre outras atribuicées: (Redacio
. dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 30/2016)

I — sem prejuizo do disposto no art. 64, representar o
Municipio nas suas relagbes juridicas, politicas e
administrativas que a lei ndo atribuir a outras autoridades,
exercendo a direcdo superior da administragdo municipal,
com o auxilio dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral
do Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral do
Municipio;

(Redaco dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 30/2016)

Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento de
que s&o de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que dispdem b
sobre servigos publicos por se tratar de matéria sujeita & reserva de Administragéo,
em respeito ao principio da separagéo de poderes (art. 2° da Constituicéo).

Portanto, entendemos que, nesta parte, ha vicio de iniciativa e
incompatibilidade com o art. 84, ll, da Constituicdo e com o art. 58, |, da Lei

Orgéanica.
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Em sintese, ao regular o servico de energia elétrica, o projeto de lei
ingressou em matéria de competéncia da Unido, consoante arts. 21, Xl be 22, IV,
da Constituicdo. De outro giro, ao regulamentar o servigo publico de fornecimento
de agua, constata-se o descompasso com o art. 84, I, da Constituicdo e com o art.
58, I, da Lei Orgénica, pois a matéria € de iniciativa privativa do Prefeito.

Nestes termos, em que pese a relevancia do tema proposto pelo Vereador,
considerando as mencionadas razdes acima, reconhecemos a impossibilidade de
prosseguimento do projeto em anélise.

il -voTO @

Considerando as razbes aqui esposadas, o voto é pela rejeicdo do Projeto
. de Lei n° 68/2017.

Sala das Comissoes Técnicas, em 20 de outubro de 2017,

Vereador BEdu i
Relator

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final, em reunido nesta
data, decide pela rejei¢éo do Projeto de Lei n° 68/2017.

Presidente:

Vereador Eduardo Fanias .............ocooovooeveeee,

Vice-Presidente:
. Vereadora Elzinha Mendonga .............ccccooevovioiii)

Membros Titulares:

Vereador Rodrigo Forneck ./ 1</ & (<< 7 ...

Membros Suplentes:
Vereador Antdnio Morais

Véreatlor Rodrigo Forneck
Relator
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A Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagdo, em reunido nesta
data, decide pela rejeicao do Projeto de Lei n. 068/2017.

Presidente: _
Vereador Rodrigo Forneck ../ 7 <471 /K ¢ ”é ........
Vice-Presidente:
Vereador Railson Correia .. \ [ =& e
Membros Titulares: ‘
Vereador Mamed Dankar ....... /Y BRZAY ...

Vereador Célio Gadelha ...........oooovvvviveeeeieeeea,
Membros Suplentes:
Vereador Raimundo Nénem .......coooevveeeeeooeeee
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ESTADO DO AGRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
COMISSOES TECNICAS

DESPACHO N° 06/2019

DATA: 23 de Janeiro de 2019

ORIGEM: ComissOes Técnicas

DESTINO: Diretoria Legislativa - DILEGIS
AUTOS: Projeto de Lei n® 68/2017

AUTORIA: Vereador Manuel Marcos

O Setor das Comisstes Técnicas desta Casa Legislativa encaminha, através
deste Despacho, os autos do Projeto de Lei n° 68/2017 de Autoria do Vereador
Manuel Marcos, ao Setor da Diretoria Legislativa desta Camara Municipal para

inclusdo do Projeto em questdo na Pauta da Ordem do Dia.

Atenciosamente,

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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