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ESTADO 00 AGRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

PARECER N. 29/2019
PROJETO DE LEI N. 01/2019
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 01/2019, que "Dispde sobre a
proibicdo de inaugurar obras publicas municipais inacabadas ou que nZo possam
ser usufruidas de imediato pela populagao”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 01/2019.
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS
INACABADAS OU QUE NAO POSSAM SER
USUFRUIDAS E IMEDIATO. PROIBIGAO.
COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE,
DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA.
SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.
APROVAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 01/2019, que "Dispde sobre a proibicdo de inaugurar obras publicas
municipais inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de imediato pela
populagao".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa as fls. 04/05, ausentes
outros documentos.

A intengdo do projeto € sepultar a pratica eleitoreira de inaugurar obras
publicas cujas benfeitorias ndo possam ser completamente usufruidas pela
populagdo. Busca-se, com isso, evitar a autopromog¢é@o de autoridades publicas e
resguardar os principios da moralidade administrativa e da impessoalidade.

E o necessario a relatar.
- FUNDAMENTA(}AO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 40/2018 se enquadra
nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispde o art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo néo se
enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo,
portanto, ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito
municipal.

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica),
podendo ser veiculadas por lei ordinaria.
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A proposigao proibe a realizagdo de cerimonial de inauguragao e entrega de
obras publicas impossibilitadas de atender imediatamente a populagéo. O art. 2°
apresenta definicbes de obras inacabadas e de obras que nao possam ser
usufruidas de imediato pela populagao.

O art. 3° do projeto permite a entrega de obras publicas municipais que,
embora nao estejam concluidas totalmente, podem ser parcialmente usufruidas
pela populagéo, sendo vedado qualquer ato solene ou cerimonial para a entrega.

A inauguragao de obras publicas inacabadas ou nao funcionais € um artificio
ha muito utilizado para ludibriar a populagéo e promover autoridades e servidores
publicos, mormente com fins eleitoreiros. Essa pratica acarreta dispéndio
desnecessario de recursos com solenidades e atenta contra a transparéncia e a
moralidade que devem permear a atuagdo da Administragdo, pois tem como
substrato a divulgagcédo de informagdes inveridicas sobre a concluséo de obras
publicas.

Diante disso, a proposta ndo demonstra aptiddo para violar qualquer
principio ou regra constitucional, nem mesmo os atinentes a legislacao
infraconstitucional. Pelo contrario, estda em plena consonancia com os principios
administrativos da impessoalidade, da publicidade, da moralidade e da eficiéncia
(art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal).

Cabe salientar que diversos outros entes da Federagcdo possuem leis
semelhantes, podendo-se mencionar o Municipio de Passos (Lei n. 3.305/2017), o
Estado do Rio de Janeiro (Lei n. 7.776/2017) e o Municipio de Porto Alegra (Lei n.
12.406/2018).

Todavia, com o intuito de clarificar as normas estatuidas e adequar a
redacdo ao disposto na Lei Compiementar n. 95/1998, sugere-se a proposigao do
substitutivo em anexo.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico a
aprovacgao do Projeto de Lei n. 01/2019, na forma do substitutivo sugerido.

O projeto devera tramitar na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo
Final e na Comissao de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 13 de fevereiro de 2019.
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 01/2019

Dispde sobre a proibigdio da

inauguragdo e da entrega de obras

publicas inacabadas ou que ndo estejam

em condigdes de atender a populagéo.
O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou € eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 1° E proibida a inauguragio e a entrega de obras piiblicas inacabadas ou que nio
estejam em condigdes de atender os fins a que se destinam.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se obra publica toda construgio,
reforma, recuperag@o ou ampliag@o custeada, total ou parcialmente, pelo Poder Publico.

Art. 2° Consideram-se obras inacabadas as que ndo estdo aptas a entrar em
funcionamento.

Art. 3° Obras publicas cujas estruturas estejam finalizadas somente poderdo ser
inauguradas caso apresentem as seguintes condigdes minimas de funcionamento:

I - nimero minimo de profissionais que possam prestar o servigo;

I - materiais de uso rotineiro; e

I11 - equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.

Art. 4° E permitida a entrega de obras publicas que, embora ndo conciuidas, possam
ser parcialmente usufruidas pela populagdo, vedado qualquer ato solene ou cerimonial para a

entrega.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 01/2019. DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
INAUGURAR OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS INACABADAS OU QUE NAO
POSSAM SER USUFRUIDAS DE IMEDIATO PELA POPULAGAO

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n° 029/2019, de lavra do Procurador Renan
Braga e Braga, por seus préprios fundamentos.
Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 20 de fevereiro de 2019.




