CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO —- ACRE
Comigsdes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relatora do Projeto de Lei n°14/2019, a Vereadora Elzinha Mendonc¢a
para que apresente parecer em até sete dias.

Rio Branco/AC, (7' de maio de 2019,

7 //c/( A
Vereador Rodrigo Forneck

Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima,

em_91/0%/2019.
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PARECER N2 12/2019/CCJRF, CDHCCAJ e CEDDM

Autoria: Vereador Mamed Dankar
Relatoria: Vereadora Elzinha Mendonga

| — RELATORIO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA £ REDACAO FINAL conjuntamente
com a COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, CRIANCA E ADOLESCENTE E
JUVENTUDE e com a COMISSAO ESPECIAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
apreciam o Projeto de Lei n? 14/2019 que veda a nomeagdo para cargos em comissao
de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n? 11.340, no ambito do
municipio de Rio Branco.

Projeto de lei juntado as fls. 02 e justificativa a fl. 03.

A intencdo do projeto é repudiar a violéncia contra a mulher e cooperar com a
eficacia da Lei Federal n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

A Procuradoria Legislativa emitiv parecer pela aprovagdo da matéria, com
emendas.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que 0 Projeto de Lei n? 14/2019 se enquadra nas
autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disple o
art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, 1, da Constituigdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local.

O projeto veda a nomeagio, para cargos em comissdo, de pessoas que tenham
sido condenadas nas condicBes previstas na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a
qual cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a muiher.

Neste ponto, cabe realgar que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
legislativa em matéria de servidores publicos municipais, conforme art. 61, § 12,11, ¢, da
Constituicio Federal, art. 54, IV, da Constituigdo Estadual e art. 36, |, da Lei Organica.

Todavia, analisando a questdo do nepotismo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
fixou o entendimento de que n3o & privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
legislativa de leis tendentes a dar concretude aos principios administrativos previstos no
art. 37 da Constituigio Federal, que possuem aplicabilidade imediata, independente de
legislacdo infraconstitucional.

Ressalte-se que a decisdo foi proferida em recurso extraordinario com
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA
DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA,
NORMA COERENTE COM 0S PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor recurso
extraordindrio contra acdrddo do Tribunal de Justica proferido em
representacdo de inconstitucionalidade (art. 125, § 22, da Constituicdo da
Repubiica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em
simetria a masma competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art.
103, § 32, da Constituic3o da Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Ndo
é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na AdministragSo Puablica: leis com esse
contedido normativo dio concretude gos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigio da Republica, que, ademais,
tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lai. Precedentes.
Simula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido.

(RE 570392, Relator{a): Min. CARMEN LUCIA,. Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Rafael Carvalho Rezende Oliveira afirma que "O principio da moralidade, inserido
no art. 37 da CRFB, exige que a atuacdo administrativa, além de respeitar a lei, seja ética,
leal e séria”. Esse principio requer que a Administragdo Publica se paute pelos deveres
de probidade e honestidade, e ndo apenas pela obediéncia a legislacdo vigente.

O projeto em exame traz regras que indubitavelmente concretizam o principio
constitucional da moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), pois impede que
os cargos publicos de dire¢do, chefia e assessoramento sejam ocupados por pessoas ja
condenadas por violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Com efeito, a violéncia contra a mulher nas relaces domésticas e familiares e
conduta rechacada pelo ordenamento juridico patrio, incluindo tratados de direitos
humanos dos guais ¢ Brasil é signatario, podendo-se mencionar o art. 226, § 8¢, da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n2 11.340/2006 {Lei Maria da Penha) e a Convenc¢ao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada
pelo Decreto n2 1.973/1993.

Neste ponto, cumpre transcrever o art. 7° da referida Convengao:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
conv&m em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e
instituicSes priblicos ajam de conformidade com essa obrigagdo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar € punira violéncia contra a
mulher;

¢} incorporar na sua legislacio interna normas penais, ¢ivis, administrativas e
de outra matureza, que sejam necessatias para prevenir, punic e crradicar a
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violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicdveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de gualguer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifigue sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas iuridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de prote¢do, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensagdo justos e

eficazes;
h} adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias a vigéncia

desta Convencdo.

Diante desse quadro, ndo ha justificativa para deixar de aplicar, neste caso, os
fundamentos utilizados pelo STF quando reconheceu a proibicdo do nepotismo na
Administracdo Publica. Nomear parerites para cargos em comissao € t3o imoral guaiito
nomear, para esses cargos, pessoas ja condenadas pela pratica de violéncia contra a
mulher nas relacdes domésticas e familiares.

Como se nota, o conteddo normativo projeto de lei realiza o principio
administrativo da moralidade (art. 37, caput. da Constituigdo Federal), razdo peia qual
n30 ha que se falar em competéncia privativa do Chefe do Executivo para a iniciativa
legislativa. Nesta hipotese, a iniciativa legislativa é concorrente, conforme ja decidiu o
STF.

Ademais, a proposic3o velou pelo principio da presungdo de inocéncia (art. 59,
LVIl, da Constituicdo Federal), porquanto a proibigdo de nomeacdo incide apenas apos
o transito em julgado da decisio condenatéria (art. 12, paragrafo Unico, do projeto).

Portanto, constata-se a constitucionalidade e legalidade do projeto.

A matéria, sem duvida, atente a nova ordem juridica-social no tocante a protecao
da mulher e valoriza o ser humano como agente detentor de moral social.

A violéncia doméstica ocorre quando o abusador acredita que o seu abuso é
aceitavel, justificado ou improvavel de ser reportado. A violéncia doméstica pode dar
origem a ciclos de abuso intergeracionais, criando a imagem em criangas e outros
membros da familia que o abuso & aceitdvel. Poucas pessoas nesse contexto sao capazes
de se reconhecer no papel de abusadores ou vitimas, uma vez que a violéncia ¢
considerada uma disputa familiar que simplesmente se descontrolou.

A Organizacdo Mundial de Salde salienta que em muitos paises sdo necessarias
reformas no sentido de revogar leis que discriminam as mulheres.
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Nos paises em gue a lei permite ao marido disciplinar a mulher, gualguer
programa de sensibilizagdo para a violéncia terd pouco impacto. A OMS salienta ainda
que na prevencdo de violéncia doméstica é essencial que as leis permitam a mulher
entrar e sair livremente de um casamento, obter crédito financeiro e possuir e
administrar bens. A ONU Mutheres salienta a irnportancia de abolir a pratica de dote e
de compra da esposa, de modo a gque o0 agressor nio possa usar o valor que pagou como
defesa contra acusacbes de violéncia doméstica.

Outra das principais estratégias de prevencdo de violéncia doméstica é a
promocao de relacionamentos ndo violentos e com base no respeito mituo. As normas
sociais que promovem a inferioridade as mulheres podem levar ao abuso das mulheres
pelo conjuge. A OMS salienta que a abolicdo de normas sociais de género baseadas na
desigualdade e no controlo do homem sobre a mulher é um contributo essencial para
prevenir violéncia sexual e intima. As criancas que crescem em lares violentos tendem a
acreditar que a violéncia doméstica é uma situagdo normal na vida, pelo que se
recomenda desde muito cedo contrariar este quadro de pensamento. Uma medida de
prevencdo eficaz sdo os programas de intervencdo precoce, como os que s30
implementados nas escolas para prevenir a violéncia no namoro.

Muitas vitimas de violéncia doméstica desvalorizam ou ndo tém consciéncia da
gravidade da situa¢do em que se encontram. O aconselhamento psicolégico das vitimas
permite avaliar a presenca, dimensdo e tipos de abuso. A avalia¢gdo da percep¢do de
letalidade pode ajudar a determinar o methor tratamento e ajudar a vitima a reconhecer
comportamentos perigosos e formas mais subtis de abuso na sua relagdo. O
aconselhamento permite ainda elaborar um plano de seguranca, que permite a vitima
antever e lidar com situacdes potencialmente perigosas. O aconselhamento psicoldgico
pode ainda ajudar os agressores a diminuir 0 risco de incorrerem novamente em
violéncia domaéstica. Em varios paises, os condenados por crimes de violéncia doméstica
frequentam programas de terapia comportamental e educacdo psicologica, embora
exista um debate sobre a eficicia destes programas.

Essa dura realidade é uma causa social do meu macico e incansavel apoio.

Destaco ainda que as protecdes da Lei Maria da Penha {Lei 11.340/2006}
resguardam o vinculo de relagdo doméstica, familiar e de afetividade.

Do mais, apenas para clarificar as normas estatuidas e adequar o projeto as
disposictes da Lei Complementar n¢ 95/1998, observando também ¢ que preceitua a
ciéncia legislativa, apresento texto substitutivo:

Veda a nomeacdo para cargos em comissdo, no dmbito
tio municipio de Rio Branco, de pessoas que tenham sido
condenadas pela pratica de wvioléncia doméstica e
familiar, na forma da lei Federal n? 11.340, de 7 de

agosto de 2006,
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Art. 1° E vedada a nomeagso, para cargos em comissiio no Ambito da
Administragdo Plblica direta e indireta, inclusive autarquias e fundagdes
pablicas do Municipio de Rio Branco, de pessoas condenadas pela pratica de
violéncia doméstica e familiar, conforme preceitua a Lei Federal n® 11.340, de
7 de agosto de 2006.

Pardgrafo dnico. A aludida vedagio inicia com a certificagdo do transito em
julgado da decisBo judicial de condenaglo definitiva e se encerra com a
sentenca judicial que julga extinta a punibilidade pelo cumprimento integrai

da pena.

Art. 27 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacBo.

S3o as razdes que emposso para meu voto.

it - vOoTO

Ante 0 exposto, entendo que inexiste 6bice juridico e politico para a aprovacdo
do Projeto de Lei n¢ 14/20189, razdo pela gual voto pela aprovacdo da matéria mediante
o texto substitutivo apresentado.

Sala das Comisstes Técnicas, em 09 de julho de 2018.

Vereador, inha Mé;ﬁonga
Relatora
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TERMO DE VOTAGCAO NOMINAL — CCJRF
PARECER N2 12/2019/CCIRF, CDHCCA} e CEDDM

PARLAMENTAR

VOTO

ASSINATURA

Vereador Artémio Costa
Membro Titular
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Vereador Eduardo Farias
Membro Titular

[%\ (o C 3\)

Vereador Rodrigo Forneck
Membro Titular

Vereador N. Lima
Membro Titular

Vereador Célio Gadelha
Membro Suplente

Vereador Jakson Ramos
Membro Suplente

“Valorize a vida, nfo use drogas”
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TERMO DE VOTACAO NOMINAL — CDHCCAJ
PARECER N2 12/2019/CCIRF, CDHCCAIJ e CEDDM
PARLAMENTAR VOTO ASSINATURA

Vereador Rodrigo Forneck &Lﬂ&“ égﬂe%‘if)%:w)

Membro Titular

Al cee g/z,-

Vereador Artémio Costa | ' e \
Membro Titular f@(ﬁ"/\ (fﬂ:&i[la\g@-% At f/\,\ oo | N

& ©

Vereador N. Lima _
Membro Titular M z]/
\

é/z/‘”“" 7 SN
Vereador Jodo Marcos Luz I8
Membro Titular w W‘/< —

. Vereador José Carlos —_— —— .
Juruna
Membro Suplente

Vereadora Sandra Asfury -_—
Membro Suplente
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TERMO DE VOTACAO NOMINAL - CEDDM
PARECER N2 12/2019/CCIRF, CDHCCAJ e CEDDM

PARLAMENTAR VOTO ASSINATURA

N wML ' /\/Lc-'}_
Vereadora Lene Petecdo ;.\P/J‘«&r\ . )\

Membro Titular

Vereadora Sandra Asfury
Membro Titular

Vereador Raimundo
Neném

Membro Titular B W#
(p C’/é% &;‘M ég@z)’& 7 /

Petw) eorolgols
Vereador Mamed Dankar 7 ' Ve
Membro Titular /’@

folir e clioncns

Vereador Jakson Ramos
Membro Suplente

Vereador Clézio Moreira
Membro Suplente
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n° 14/2019 foi aprovado por
unanimidade na Comissdo de Constituicdo, Justica e Reda¢do Final ~
CCJRF, na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca e
Adolescente e Juventude - CDHCCAJ e na Comissdo Especial de Defesa
dos Direitos da Muther - CEDDM, em reunido conjunta realizada neste
dia, presidida pela Vereadora Elzinha Mendonca.

Rio Branco/AC, 09 de julho de 2019.

Willjan Pollis Mantovani

Chefe - Sgtor de Comissoes Técnicas
Portarian®46/2019

Despacho

Consoante dispoe o artigo 79 do Regimento Interno, exaurida a
tramitacio no Ambito das Comissdes Técnicas, remeto o Projeto de Lei
n° 14/2019 e seu respectivo parecer conjunto com votos a Mesa
Diretora para inclusio na Ordem do Dia.

o A Diretoria Legislativa.

Rio Branco/ AC, 09 de julho de 2019.

Williayp Pollis Mantovani
Chefe - Setér de Comissodes Técnicas
Portaria ii°46 /2019

Acuso recebimento, em
09/07/2019.

Diretoria Legislativa
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