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%/ PROJETO DE LEI N° {(4 12019
EzabefleSouza Pe Ontes “Assegura o acesso dos Profissionais de Educagao
etora LEQiSla' 9 Fisica Personal Trainer as academias de ginastica no
i Municipio de Rio Branco para o acompanhamento de

seus clientes, e da outras providéncias.”

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. Os usuarios das academias de ginastica (e similares), regularmente
matriculados, poderdo ingressar nestes estabelecimentos acompanhados por
profissional de educacéo fisica autbnomo (personal trainer), devidamente registrado no
Conselho Regional de Educagédo Fisica (CREF) e portando a cédula de identidade
profissional.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se academias de ginastica (e similares) os
locais destinados ao ensino e a pratica de modalidades esportivas, especialmente as
atividades de musculagéo, equipados com aparelhagem especifica para o trabalho do
corpo humano.

§ 2° Os profissionais de educagao fisica autdnomos (personal trainers) terdo livre
acesso as academias de ginastica (e similares) para orientarem e coordenarem as
atividades fisicas de seus clientes, mediante cadastramento prévio e gratuito perante
estes estabelecimentos, respeitados os seus respectivos regimentos internos e as
demais disciplinas legais, normas éticas e de conduta profissional.

§ 3° As academias de ginastica (e similares) ndo poderdo impor quaisquer 6nus
financeiros (diretos ou indiretos) de seus usuarios nem dos profissionais de educacio
fisica autdnomos (personal trainers) para o desenvolvimento das atividades previstas

nesta Lei.

Art. 2°, As academias de ginastica (e similares) ndo serdo responsabilizadas
pelos atos dos profissionais de educacao fisica auténomos (personal trainers).

Paragrafo tnico. Em caso de lesdo ou acidente ao usudrio das academias de
ginasticas (e similares), a responsabilidade sera atribuida ao profissional de educacgéo
fisica autdbnomo (personal trainer), exceto se comprovada a falha mecanica da
aparelhagem do estabelecimento.

Art. 3°. As academias de ginastica (e similares) ficam obrigadas a afixar, em
local visivel, informativo legivel com a seguinte a frase: “os usudrios desta academia
poderdo estar acompanhados de professor de educagdo fisica auténomo
(personal trainer), de sua livre escolha, sob sua responsabilidade e sem custo

extra algum®.

Art. 4°. O descumprimento da previs&o contida nesta Lei ensejara as academias
de ginastica (e similares) as seguintes penalidades:
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I — Notificagdo/Adverténcia por escrito;

Il — Multa no valor de 100 UFMRB:

Il — Multa no valor de 150 UFMRB, em caso de reincidéncia, cumulada com a
cassacao do alvara de funcionamento do estabelecimento.

Art, 5°. As eventuais despesas decorrentes com a execucao da presente Lei
correrdo por conta do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

de setembro de 2019.

Gabinete do vereador Railson Correia —- PODEMOS, Rua Radio Farol, n® 300, Bairro da Gléria, Contato
Fixo: 68 3225-3134/ Contato Movel: 68 98426-5878 Assessoria.




@0 DE Rio g : 4 4

© g .
-ar&\ i p by O g
' 7 TE RMDISEE ¢

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO =~
VEREADOR RAILSON CORREIA - PODEMOS

¥ iy pier®

JUSTIFICATIVA

Esta propositura pretende resquardar os direitos dos profissionais de
educagao fisica autdbnomos (personal trainers) e dos clientes das academias de

ginastica.

A priori, os personal trainers prestam importante servigo as pessoas
praticantes de atividades fisicas em academias. Em suma, eles orientam e coordenam
as atividades, potencializando os resultados e minimizando os riscos de lesées e
acidentes. Ademais, trata-se de um atendimento especializado/personalizado
necessario, pois, via de regra, em uma academia de ginastica com inimeros clientes
regularmente matriculados, é (quase) impossivel para os professores contratados pelo
estabelecimento fornecer um suporte individualizado. Diante disso, cada aluno costuma
contratar o seu profissional de educacao fisica auténomo.

Ocorre que, infelizmente, por vezes os clientes sio impedidos de ingressar
nas academias de ginastica onde estdo regularmente matriculados com os seus
respectivos personal trainers. Por qué? Em razdo de uma obrigatoriedade imposta por
alguns estabelecimentos do pagamento de uma “taxa” para a entrada dos profissionais
de educagdo fisica auténomos em flagrante desrespeito & legislagdo vigente,
especialmente ao Art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

Além disso, o item XIII, do Art. 5°, da Constituicdo Federal, aponta que “é livre
0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées
profissionais que a lei estabelecer”. Logo, como se pode impedir a atuagdo dos
personal trainers se, constitucionalmente, o exercicio de qualquer profissdo € livre?

Ora, a Unica restrigdo cabivel ao livre exercicio da profissdo € a condi¢do de
capacidade (qualificagdo técnica). Nos termos do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux,
no julgamento do Recurso Extraordinario 603.583.

Impde-se afirmar, antes de tudo, o que entender por qualificagdo
profissional,  naquilo que se traduz como  fundamento
constitucionalmente admissivel de restricdo do direito fundamental ao
livre exercicio das profissées. Cuida-se aqui de compreender os
cognominados “limites dos limites” (Schranken-Schranken) ou limites
imanentes, parGmetros constitucionais a orientar o legislador guando
da restrigdo legal as liberdades constitucionais. Na escorreita licéo de
JANE REISGONCALVES PEREIRA, Professora Adjunta de Direito
Constltucional da Universidade do Fstado do Rio de Janeiro
(Interpretacdo  Constitucional e Direitos Fundamentais: uma
contribui¢do ao estudo das restrigdes aos direitos fundamentais na
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perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
297 e seguintes), os “limites dos limites” sdo “pautas acessorias e
dependentes das disposicbes de cunho material que consagram os
direitos”. Dessa forma, é da propria configuracéio constitucional da
liberdade de oficio a possibilidade de sua restricdo, cabendo apontar
como pardmetros para essa limitagdo, a exemplo do que se dd no
constitucionalismo alemdo, a (i) reserva de lei, (ii) a observancia da
proporcionalidade e (iii) a proibicdo de afronta ao nucleo essencial do
direito fundamental. No que concerne a reserva de lei, percebe-se que
se trata daquilo que, em sede doutrindria, o Min. GILMAR MENDES
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 6. edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 234 e
seguintes) denomina reserva legal qualificada: a liberdade profissional
somente poderd ser restringida por lei formal, e, mesmo assim,
exclusivamente com vistas a exigir que o exercicio de determinadas
atividades seja admitido apenas aos individuos profissionalmente
qualificados para tanto.

Dado isso, incabivel o acesso dos profissionais de educacéo fisica autbnomos
(personal trainers), em conjunto com seus clientes, as academias de ginastica.

Diante disso, propomos a medida. Isto posto e certo da vossa compreensio,
este vereador subscritor solicita aos nobres pares que compde esta Egrégia Casa
Legislativa, a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Rio Branco — Acre, 19 de setembro de 2019.
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PROJETO DE LEI SOBRE LIVRE ACESSO DE
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Rio Branco-Acre, 23 de setembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Rio Branco
ANTONIO LIRA DE MORAIS - Vereador Anténio Morais

Ref.: Inconstitucionalidade do Projeto de Lei que estabelece normas ao acesso dos
profissionais de educagdo fisica autbnomos (personal trainers) as academias de
ginastica (e similares) para o acompanhamento de seus clientes e da outras
providéncias.

Senhor Presidente,

A Associagao Brasileira de Academias - (ACAD), através de sua associada a empresa
SIMAO E CUNHA LTDA, vem mui respeitosamente apresentar um estudo sobre a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 34/2016, o qual propde o livre acesso de personal

trainer as academias do Estado do Acre.

O Estudo tem como objetivo demonstrar que o projeto em questao afronta diretamente
a Constituicdo do Brasil em pontos extremamente sensiveis, tais como. Competéncia para
Legislar Exclusiva da Unido, o Principio Constitucional da Propriedade Privada, O Principio

Constitucional da Livre Iniciativa e o Principio Constitucional da Livre Concorréncia.

Nos anexos apresentamos um resumo dos pontos que estao infringindo diretamente a
Constituicéo do Brasil, o Parecer da Consultoria Juridica Aires de Brito o qual analisa o tema
de forma global e um Parecer do Escritério Professor René Dotti que analisa o caso do Estado

do Parana versando sobre o mesmo tema.

Solicitamos que considerem o presente estudo quando da avaliagdo da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei em questdo tramitando na Casa e que seja
encaminhado o0s nossos pareceres anexos para apreciagdo da COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA-CCJ.

Atenciosamente,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ACADEMIAS — ACAD
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PROJETO DE LEI N° 12019

“Estabelece normas ao acesso dos profissionais de
educagdo fisica autbnomos (personal trainers) as
academias de ginastica (e similares) para o
acompanhamento de seus clientes e da outras
providéncias.”

Fagco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. Os usudrios das academias de ginastica (e similares), regularmente
matriculados, poderédo ingressar nestes estabelecimentos acompanhados por
profissional de educacéo fisica auténomo (personal trainer), devidamente registrado no
Conselho Regional de Educagédo Fisica (CREF) e portando a cédula de identidade
profissional.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se academias de ginastica (e similares) os
locais destinados ao ensino e a pratica de modaiidades esportivas, especialmente as
atividades de musculagéo, equipados com aparelhagem especifica para o trabalho do
corpo humano.

§ 2° Os profissionais de educagdo fisica auténomos (personal trainers) terao livre
acesso as academias de ginastica (e similares) para orientarem e coordenarem as
atividades fisicas de seus clientes, mediante cadastramento prévio e gratuito perante
estes estabelecimentos, respeitados os seus respectivos regimentos internos e as
demais disciplinas legais, normas éticas e de conduta profissional.

§ 3° As academias de ginastica (e similares) ndo poderdo impor quaisquer &nus
financeiros (diretos ou indiretos) de seus usuarios nem dos profissionais de educacao
fisica auténomos (personal trainers) para o desenvolvimento das atividades previstas
nesta Lei.

Art. 2°. As academias de ginastica (e similares) ndo serédo responsabilizadas
pelos atos dos profissionais de educagéo fisica auténomos (personal trainers).

§ unico. Em caso de lesdo ou acidente ao usuario das academias de ginasticas (e
similares), a responsabilidade sera atribuida ao profissional de educagio fisica
autdnomo (personal trainer), exceto se comprovada a falha mecanica da aparelhagem
do estabelecimento.

Art. 3°. As academias de ginastica (e similares) ficam obrigadas a afixar, em
local visivel, informativo legivel com a seguinte a frase: “os usudrios desta academia
poderdo estar acompanhados de professor de educacdo fisica autébnomo
(personal trainer), de sua livre escolha, sob sua responsabilidade e sem custo
extra algum”.

Art. 4°. O descumprimento da previsdo contida nesta Lei ensejara as academias
de ginastica (e similares) as seguintes penalidades:

Gabinete do vereador Railson Correia -- PODEMOS, Rua Rédio Farol, n° 300, Bairro da Gldria, Contato
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| — Notificagao/Adverténcia por escrito;

Il — Multa no valor de 100 UFMRB;

Il = Multa no valor de 150 UFMRB, em caso de reincidéncia, cumulada com a
cassacédo do alvara de funcionamento do estabelecimento.

Art. 5°. As eventuais despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei
correrao por conta do orgcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco — Acre, 05 de setembro de 20189.

RAILSON CORREIA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Esta propositura pretende resguardar os direitos dos profissionais de
educacgédo fisica autdbnomos (personal trainers) e dos clientes das academias de
ginastica.

A priori, os personal frainers prestam importante servico as pessoas
praticantes de atividades fisicas em academias. Em suma, eles orientam e coordenam
as atividades, potencializando os resultados e minimizando os riscos de lesdes e
acidentes. Ademais, trata-se de um atendimento especializado/personalizado
necessario, pois, via de regra, em uma academia de ginastica com inimeros clientes
regularmente matriculados, é (quase) impossivel para os professores contratados pelo
estabelecimento fornecer um suporte individualizado. Diante disso, cada aluno costuma
contratar o seu profissional de educacéo fisica autdnomo.

Ocorre que, infelizmente, por vezes os clientes sdo impedidos de ingressar
nas academias de ginastica onde estdo regularmente matriculados com os seus
respectivos personal trainers. Por qué? Em razédo de uma obrigatoriedade imposta por
alguns estabelecimentos do pagamento de uma “taxa” para a entrada dos profissionais
de educagdo fisica autdbnomos em flagrante desrespeito a legislagéo vigente,
especialmente ao Art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Além disso, o item XIIl, do Art. 5°, da Constituicdo Federal, aponta que “é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer’. Logo, como se pode impedir a atuagdo dos
personal trainers se, constitucionalmente, o exercicio de qualquer profisséo & livre?

Ora, a unica restrigéo cabivel ao livre exercicio da profissdo é a condigéo de
capacidade (qualificagcdo técnica). Nos termos do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux,
no julgamento do Recurso Extraordinario 603.583.

Impée-se afirmar, antes de tudo, o que entender por qualificacdo
profissional,  naquilo que se traduz como  fundaemento
constitucionalmente admissivel de restrigéo do direito fundamental ao
livre exercicio das profissdes. Cuida-se aqui de compreender os
cognominados “limites dos limites” (Schranken-Schranken) ou limites
imanentes, pardmetros constitucionais a orientar o legislador quando
da restricéio legal as liberdades constitucionais. Na escorreita ligdo de
JANE REISGONCALVES PEREIRA, Professora Adjunta de Direito
Constitucional da Universidade do FEstado do Rio de Janeiro
(Interpretagéo  Constitucional e Direitos Fundamentais: uma
contribuicdo ao estudo das restricbes aos direitos fundamentais na

Gabinete do vereador Railson Correia - PODEMOS, Rua Radio Farol, n° 300, Bairro da Gléria, Contato
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perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
297 e seguintes), os “limites dos limites” sdo “pautas acessérias e
dependentes das disposicées de cunho material que consagram os
direitos”. Dessa forma, é da prépria configuracéo constitucional da
liberdade de oficio a possibilidade de sua restricéo, cabendo apontar
como pardmetros para essa limitacdo, a exemplo do que se dd no
constitucionalismo aleméo, a (i) reserva de lei, (i) a observdncia da
proporcionalidade e (iii) a proibicdo de afronta ao ntcleo essencial do
direito fundamental. No que concerne a reserva de lei, percebe-se que
se trata daquilo que, em sede doutrindria, o Min. GILMAR MENDES
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 6. edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 234 e
seguintes) denomina reserva legal qualificade: a liberdade profissional
somente poderd ser restringida por lei formal, e, mesmo assim,
exclusivamente com vistas a exigir que o exercicio de determinadas
atividades seja admitido apenas aos individuos profissionalmente
qualificados para tanto.

Dado isso, incabivel o acesso dos profissionais de educacéo fisica autdnomos
(personal trainers), em conjunto com seus clientes, as academias de ginastica.

Diante disso, propomos a medida. Istoc posto e certo da vossa compreenséo,
este vereador subscritor solicita aos nobres pares que compde esta Egrégia Casa
Legislativa, a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Rio Branco — Acre, 05 de setembro de 2019.

RAILSON CORREIA
Vereador

Gabinete do vereador Railson Correia - PODEMOS, Rua Radio Farol, n° 300, Bairro da Gléria, Contato
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MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A NAO APROVACAO DO PROJETO DE LEI
QUE ASSEGURA O ACESSO DE “PERSONAL TRAINERS” AS ACADEMIAS
OU ESTABELECIMENTOS COM PRATICAS ESPORTIVAS

1. Viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil

O projeto proibe as academias de cobrar dos chamados “personal trainers’
(profissionais de educagio fisica que oferecem servicos personalizados) qualquer
valor para seu ingresso na academia e utilizacdo das instalagbes, o que
habitualmente fazem para orientar e coordenar as atividades fisicas de seus
clientes.

Ao pretender regrar a relagdo juridica existente entre dois fornecedores de servigos
(academias e “personal trainers”), o projeto invade a esfera do direito civil, sobre a
qual a Unido tem competéncia exclusiva para legislar (art. 22, I, da Constituigdo
Federal).

Pelo menos 4 (quatro) projetos de lei com idéntico objetivo ja foram arquivados ou
vetados, em outros Municipios e Estados, em razdo desse mesmo vicio, a saber:

e Camara Municipal de Recife - PE - Projeto de Lei 74/2012 (vetado na
integra)

e Assembléia Legislativa do Estado de Goids - Projeto de Lei 102/2012
(vetado na integra)

e Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - Projeto de Lei
494/2011 (parecer da Comissao de Constituicdo e Justica, pela
inconstitucionalidade)

e Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - Projeto de Lei
1834/2008 (parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
inconstitucionalidade)

2. Viola o principio constitucional da propriedade privada, estatuido no art. 5°,
“caput”, e no art. 170, II, da Constituicao Federal.

Os estabelecimentos em questdo (academias) constituem-se em propriedades
privadas, criadas, custeadas e operadas por empresdrios ou sociedades
empresérias. Além de proprietirios dos estabelecimentos, considerados como o
conjunto dos elementos e bens de producdo, estes se acham na posse dos iméveis
ou deles sdo também proprietarios. E deles, portanto, o direito de determinar quem
pode ou ndo pode neles adentrar e fazer uso de suas instalacbes, e sob que
condigoes.
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Ao assegurar o mencionado direito de livre ingresso, o projeto viola frontalmente
esse direito, que a Constitui¢do assegura em dois artigos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem dislingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos esfrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes {.....)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Il - propriedade privada;

Frise-se que ndo existe justificativa de ordem social que permita, neste caso, tal
subversdo do direito a propriedade. A medida proposta beneficiaria apenas
parcela muito restrita da populacdo: justamente os consumidores de poder
aquisitivo mais elevado, capazes, além de pagar a mensalidade da academia, de
também custear o servigo de um “personal trainer”.

3. Viola o principio constitucional da livre iniciativa, estatuido no art. 170 da
Constitui¢do Federal.

Coroldario da livre iniciativa é a liberdade de contrato, que a doutrina
unanimemente reconhece como abrangida pela primeira e com idéntico
fundamento constitucional (destaque nosso):

Esclarega-se, por fim, que a livre iniciativa nio compreende, tido-somente, a de
empresa, também chamada de comércio ou indistria, mas, igualmente, a de
contrato, possuidora, também, de indiscutivel cardter constitucional.

Essa liberdade é exercida em mais de um sentido (destaques nossos):

A liberdade de contratar envolve: 1) a faculdade de ser parte em um contrato; 2)
a faculdade de se escolher com quem realizar o contrato; 3) a faculdade de
escolher o tipo do negdcio a realizar. 4) a faculdade de fixar o conteido do
contrato segundo as convic¢des e conveniéncias das partes; e, por fim 5) o
poder de acionar o Judicidrio para fazer valer as disposi¢des contratuais (garantia
estatal da efetividade do contrato por meio da coagdo).

! Carlyle Popp, Samuel Paulino Tono. Liberdade e contrato no ambito da atividade empresarial.
http://www.ambito-juridico.com.br/

2 ). Miguel Lobato Gédmez. Autonomia privada e liberdade contratual. Jus.com.br




Ao assegurar o acesso gratuito de prestadores de servigo ao estabelecimento de
outros prestadores de servico - as academias -~ , a lei em comento retira destas
ultimas a liberdade de decidir se desejam celebrar contratos (escritos ou verbais)
que permitam a utilizacdo de suas instalacbes para prestacdo de servigos por
“personal trainers”. Também as impede de escolher com quem ajustardo tal
permissdo, bem como em que termos ela serd concedida - se serd cobrada ou ndo, a
que prego, em que limite de horarios ou utilizagéo etc.

Na prética, uma relagdo que deveria ser contratual, com a liberdade a ela inerente,
passa a ser imposta por lei. Viola-se, pela via de uma lei ordindria, um dos
principios constitucionais da ordem econémica.

4. Viola o principio constitucional da livre concorréncia, estatuido no art. 170, IV,
da Constitui¢ao Federal.

Ao assegurar aos “personal trainers” o direito de ingressarem e fazerem uso das
instalagdes das academias para sua atuacdo profissional, gratuitamente, o projeto
cria um privilégio inadmissivel. O oferecimento de servigos desse tipo também esta
dentro do escopo das atividades daqueles estabelecimentos. Podem oferecé-lo ou
nao, mas ¢ seu direito decidir a respeito e ndo podem ser forcadas a conviver, em
suas instalagdbes, com profissionais que atuam por conta prépria e que nada
investiram para fazer uso das instalagbes e nada pagam para manté-las em
funcionamento.

Tal privilégio viola a livre concorréncia, enquanto principio constitucional da
ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
sequintes principios:

1V — livre concorréncia;

Por mais essa razdo, flagrante a inconstitucionalidade.
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1. A natureza do estudo

1.1. O estudo, gue ora inicio, é constitutivo de parecer juridico. Agsim
entendido o ponto de vista resultante da objetiva descri¢io dessa ou daquela
figura de Direito Positivo. Descri¢io puramente objetiva dessa ou daquela
figura de Direito Positivo, sim, feita na perspectiva da identificacio do

respectivo regime juridico.

1.2, Quanto 20 conceito de regime juridico, faco-o no sentido técnico
de modo normativo de ser de qualquer tema da vida que o Direito
Positivo venha a tornar alvo de suas abstratas enunciagdes. Venha a
tornas alvo ou conteido desse ou daquele dispositivo em apartado, ou entio
J4 imerso no sistema de comandos em que ele, Dircito Positivo, afinal se
constitui. Com o que passam a se identificar tema da vida — a conhecer por
modo téenico ~ ¢ figura de Direito — a revelar por modo objetivo, Um e
outro modo sob o mais rigoroso critério de imparcialidade do analista,

pormz}to.

2. A consulente e o objeto de sua consulta

2.1. ldentifico o objeto da consulta ¢ sua autora. Esta, a Associacio
Brasileira de Academias (“Acad Brasil™), associacio civil de carater nacional,
com sede administrativa no Rio de Janeiro, Estado do mesmo nome, e
representativa de todas as academias de gindstica do Brasil'. Aquele,

consistente no exame de constitucionalidade de leis e projetos de leis, das

" Como, alias, se depreende da prapria divgdo do inciso 1T do art. 2° de seu Estatuto: “Congregar as academias
de atividades fissco.desportivas de tode o terrtério nacional, colaborar na defesa da classe ¢ pomover
debate, unalise e pesquisa de temas de interesse dos membros™



quatro esferas da Fedetagio, todos versantes sobre o livre acesso de

profissionais de educacio fisica (personal trainers) is academias de gindstica.

22, Mais cspecificamente falando, poem-se como focado objeto de
investigacio juridica as leis e os projetos de lei que, em sua maiotia, garantem
a0s personal frainers o livre acesso a alheios estabelecimentos de gindstica, ora
gratuitamente, ora pot forma onerosa. Personal trainers particularmente
contratados por seus alunos, mas ndo contratualmente vinculados as
academias para a prestacio desses individualizados servigos. Havendo,
ainda, diplomas que: a} se limitam a tornar desembaracado o trinsito dos
profissionais autonomos pelas academias em causa, ressalvando, porém, a
possibilidade da exigéncia de contrapartida financeira; by vedam qualquer tipo
de cobranga a alunos ou entdo a personal frainers, mas possibilitam as academias

de gindsticas a imposicio de medidas restritivas ao respectivo acesso.

2.3, Ainda quanto ao quadro factual-juridico subjacente ao presente
estudo, que diz a consulente? Que ha noticia de, pelo menos, trés decisées
liminares suspensivas dos efeitos das leis ja efetivamente publicadas.
Todas proferidas por juizos estaduais que nelas identificaram tragos de

inconstitucionalidade, tanto de ordem formal quanto material.

3. Os quesitos da associagiio consulente

3.1. Esse o pano de fundo que responde pelos quesitos da consulente, a

mim apresentados para o devido equacionamento jutidico. Ei-los:

I — “Leis municipais ¢ estaduais que obrigam as academias de pindstica

4 aceitar, gratuitamente ou ndo, a prestacio de servigos por personal

(4]




frainers em suas instalagdes — ou mesmo que apenas vedam a
possibilidade de cobranga em caso de livre aceitacio desses
profissionais -, violam a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil’, ‘direito comercial’ € ‘condicdes para o exercicio de

profisses™”

II' = “Do ponto de vista substantivo, o contetdo dessas leis é

compativel com a Constituicio Federal?”

[T = "A Acad reveste-se de legitimidade ad cansam para impugnar as leis
objeto da consulta em agdes de controle concentrado de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal?”

4. O regime constitucional da lei e do seu exame de validade

4.1. A estrutura escalonada ou ortodoxamente hierarquizada do

Direito Positivo

4.1.1. Bem, o caso ¢ de tipico exame i abstracto de constitucionalidade.
Assim entendido o juizo de validade das normas de aplicacio primaria da
Constituicio. O que implica reconhecer a cientificidade do seguinte e prévio
juizo téenicor a Constituigio de 1988 oprou por um modelo acabado de
estruturacio do Direito brasileiro como uma ordem hierarquizada de
comandos 1mperativos ou cogentes. Mas imperativos ou cogentes por forma
heteronima. Nio pela autonomia de vontade dos seus destinatdrios, portanto.

no

5

Otrdem escalonada, prossigo, em patamares de “infra-supra-ordenacio™
sentido de que uma norma juridica sempre retira o seu fundamento de

validade de outra norma igualmente juridica e que lhe seja

? Ver KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6 ed. Sie Panle: Martins Fontes, 1998, p. 246-263.



hierarquicamente superior, Estrutura metaforicamente visualizada pelo
jurisconsulto Hans Kelsen sob a forma de uma pirimide. Isso para elucidar
que as tipologias de normas jurfdicas ocupam certos degraus ou patamares
dessa idealizada pirimide, em cuja base se alocam as normas de mixima

particularidade, concretude e pessoalidade,

4.1.2. J& no dpice ou cume ou topo de tal pirdmide se poe, com
exclusividade, o espécime jurdico de nome Constituicio Positva.
Constituicdo que, reversamente, imptime a si mesma uma composturi
normativa de mdxima generalidade, abstratividade e impessoalidade. Com a
peculiaridade de que ela prépria, Constituigio Positiva, ¢ a primeira e
mais alta norma dessa ortodoxa estrutura hierarquizada que o Direito
Positivo brasileiro assim exibe. Mas a primeira e mais alta norma
juridica porque instauradora ou fundadora ou inaugural dele, Direito
Positivo brasileiro, mantendo-o, além do mais, sob o seu permanente
controle. Vale dizer, a Constituicio de 1988 como norma inaugural ou
fundadora ou instauradora dele, Diteito Positivo brasileiro enquanto sindnimo
perfeito de Ordenamento Juridico ou entio “ordem juridica®. Nome
preferido, este ultimo, pela cabeca do art. 127 da mesmissima Constituicio
brasileira de 1988. Com a sobredita caracteristica de permanccer ¢le, Direito

Positivo brasileiro, debaixo do mais rigido controle de sua norma inaugural.

4.1.3. Por este vincado prisma de entendimento da Constituicio e do
Ordenamento Juridico por ela instaurado, o que se tem, destarte, é a superior
hierarquia da primeira. A supremacia da primeira sobre o segundo, na acepcio
de que ela € o ponto de partida das coisas e o proprio mecanismo de controle
de tudo. Ela a fazer do Direito uma ordem escalonada de normas ¢ a té-lo

sempre & sua mercé. Sem emancipd-lo jamais. Com o que se tem o principio

7
maior — em sentido operacional ou instrumental - da supremacia da /
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Constituig¢do. Que nio € senio a Constituigao a ndo emancipar jamais (torno
a dizer) o Ststema de Direito Positivo por ela inaugurado. A manter sob o seu
controle o Sistema Juridico por ela fundado e do qual faz parte como fonte,

ima e bassola. Tudo ao mesmo tempo.

4.2. A estrutura escalonada da Ordem Juridica brasileira e sua

base normativo-constitucional

4.2.1. Para além das teorias, porém, por sofisticadas ou bem
elaboradas mentalmente que sejam, cis como a Constituicao brasileira de 1988

dispds sobre a estrutura piramidal da ordem juridica por ela instaurada:

I — Pelos seus dois prmeiros ttulos normativos, cuidou dos
“Principios Fundamentais™ e dos “Direitos e Garantas™ igualmente
“Fundamentais™, para deixar claro que estava a instaurar ou fundar um
Ordenamento  Juridico virginalmente novo. Novinho em folha —
permito-me a metifora —, do ponto de vista logico. Nio cronolégico,
menos ainda histérico ou mesmo sociolégico, por evidente. Sio as
matérias conformadas por esses dois titulos introdutérios (Tirulos 1 e

H, respectivamente), abarcantes dos artigos de n%. 1°a 17;

IT — Assim reivindicando para si a for¢a de inaugurar a Ordem juridica
brasileira, a Constituicio de 1988 passou a cuidar da respectiva
dinamizacio ou atualizagio. Que se traduz no laborar em que? No
campo da completude eficacial dela prépria, Constituicio. Fazendo-o,
atente-se, por dois modos centrais. O primeiro, para listar as
competéncias legislativas de cada qual das pessoas juridico-politicas da

Federagio brasileira: Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios.




Tanto as competéncias privativas da Unido (ji exercidas nos atos
legislattvos  de  aplicagio  direa ou  primdria ou  primeira  da
Constituigio, listados no art. 39) quanto as dos demais entes federados
¢, ainda, aquelas concomitantes ou concorrentes ou comuns — arts.
22, 24, 25 (wapui), 29 (cabega), 30 (incisos 1 ¢ 1T} 32 Gaputy e § 1% Ja o
segundo modo de dinamizacio da Ordem Juridica, ele se traduz na
mdicagio, também diretamente feita pela Constituicio Federal, de atos
normativos imediatamente infralegais. Atos normativos imediatamente
nfralegais, de que os decretos e regulamentos sio a mais tipificada

tlustracao (inciso IV do art. 84);

I — A derradeira, e para manter sob seu permanente controle ¢ ficl
servico o Sistema de Direito Positivo por ela inaugurado e autorizado
a s¢ dinamizar, a Constituicdo: a) erigiv a clausulas péireas certas
matérias (§ 4° do art. 60, com scus incisos de I a TV); b) impds ao
Supremo Tribunal Federal, “precipuamente”, “a guarda™ dela prdpria,
“Constitui¢io” (inciso 1 do are. 101). Assim como impds ao Supetior
Tribunal de Justica igual competéncia em relagio A lei federal, nos
precisos termos do sea art. 105, inciso 11, alineas 4, 4 ¢ ¢ (dando-se
que, na primeira dessas alineas, ainda fol incluida a figura dos tratados

internacionais).

4.3. A estrutura escalonada do Ordenamento Juridico brasileiro a
base de normas de aplicabilidade primaria, secundaria e tercidria

da Constitui¢do

4.3.1. Em linhas gerais, ou 4 guisa de sintese desta descricio do que

me parece a vontade objetiva da Constituicao quante 4 montagem de uma

el
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Ordem Juridica brasileira de ortodoxa hierarquia ou de tigoroso esquema de

infra-supra-normatividade, formulo os seguintes juizos:

I = todos 0s atos normativos brasileiros se identificam pela sua mais
servil obediéncia a0 primeiro deles: a Constituicio de 1988, Contudo,
tl serviéncia ¢ de se dar: a) por um modo direto ou primeito ou
primirio, em se tratando dos atos legislativos a que se reporta o art, 59
dela propria, Constituigio (com a ressalva da posicio especial das
emendas constitucionais); b) por um modo indireto ou secundirio ou
diferido, em se tratando dos dectetos e regulamentos executivos, pois
a submissio direta de todos cles se di em face da lei como ato
patadigmatico de aplicacdo primeira do Magno Texto Federal; ¢) por
um modo também indireto ou diferido, porém de feicio tercidria, em
se tratando de instrugbes ministeriais ou de resolucoes administrativas,
Isso porque editado para a fiel execugio dos decretos e regulamentos
executivos. Tanto quanto estes somente sio editados para a fiel

execucao das leis;

IT - A twlo de complemento dessa engenhosa arquitetura de infra-
supra-ordenacio, tomam assento os institutos dos regimentos internos
e dos tratados, atos ¢ convengdes internacionais. A exibir natureza

hibrida quanto a sua dimensdo hierarquica.

4.3.2. Ja no que interessa 4 elaboragio do presente parecer juridico, a
sintese ainda mais apertada ¢ a de que 4 centralidade direta ou primaria
ou primeira da lei corresponde o mister de cumprir com toda

fidedignidade os designios formais e materiais da Constituigdo. -
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projetos de lei aqui mencionados operam no ambito  normativo
constitucionalmente destinado 20s Estados ¢ aos Municipios? Ou, ao
contritio, eles avangam sobre a competéncia legislativa que a mesma
Constituicio reserva ao ente central da Unido? Mais: em termos de conteido,
os direitos e deveres neles inscritos guardam conformidade matetial com a Lei

das Leis do Pais? 8do os desafios temdticos a seguir enfrentados.

5. Os sujeitos de direito e as relagdes juridicas subjacentes as leis e aos

projetos de lei de que trata a consulta

5.1. Nesse mais focado enfrentamento cognitivo do tema, meus
primeiros passos se direcionam para as leis ¢ os projetos de leis que
disponham sobre os sujeitos de diteitos ¢ as relagdes juridicas ja anunciados
no proprio dtulo deste parecer. O que fago para assentar que, subjetivamente,
a imposi¢do legal do livre ou entdo do gratuito acesso dos personal trainers a
alheios estabelecimentos de gindstica alcanga: a) a esfera de movimentacio
juridica dos alunos ou pessoas fisicas nelas matriculados; by por modo ainda
mais direto, elas proprias como pessoas juridicas ou empresas de prestacio de

servicos privados; ¢) os perional trainers, obviamente.

5.2, Quanto a categoria juridica dos alunos, a disciplina legal lhes afeta,
sim, pela ampliacio das suas possibilidades de atendimento personalizado no
proprio espago Hsico das academias. Nas préprias dependéncias arquitetdnicas
das academias de gindstica, entdo. Isto porque tais alunos passam a fazer uso
da liberdade de escolha do profissional responsivel pelo seu pessoal
treinamento. Um profissional de fora, no sentido de que diretamente

contratado por cles, alunos, e ndo pelo estabelecimento mercantil em




que toda academia privada de ginastica se traduz. Do que pode resultar,
assim, tanto uma direta quanto indireta desoneracio por esse personalizado ¢
heterodoxo servico; quer dizer, desoneracio direta ou entdo indireta a0s
alunos, pois o que intentam as leis € os projetos de lei em causa ¢ 2 proibicio
das duas vilidas e corriqueiras formulas de que se valem as academias de
gindstcas para disponibilizar suas instalacdes, equipamentos ¢ pessoal
administrativo aos personal trainers autbnomos ou sem vincalo empregaticio
com clas. Férmulas que se inserem no objeto social das academias ¢ que se
traduzem em: a) cobranca de um determinado custo financeiro aos alunos, a
titulo de acréscimo 4 mensalidade ja ordinariamente paga pelo contratual
direito de acesso 4 Casa e fruicio dos respectivos servicos; b) ou, mais
comumente até, cobranca desse custo adicional a0 personal trarner, pessoal ¢
diretamente. Dando-se que, em tal situacio, o sobrevalor acaba por ser
repassado (a0 menos parcialmente) pelo profissional-contratado a0 aluno-
contratante. Seja como for, somente é definivel como valida relagdo de
consumo a prestagao de uma utilidade que ja se contenha no objeto
social ou ramo de negécio do respectivo fornecedor/ prestador. O que
ndo ocorre nas prefiguragdes objeto da consulta, pois as leis e os
projetos de lei em causa o que intentam é embutir no ramo de atividade
mercantil das academias um servigo para cuja prestagdo elas nio se
dispoem; qual seja, a obrigagio de receber alunos com seus particulares
personal trainers a tiracolo., Sem consideragdo, portanto, i livre

formagiio da vontade contratual delas, academias de gindstica.

5.3. De outra parte ou sob o prisma das cmpresas em que consistern
as academias, os diplomas juridicos em foco lhes impdem, conforme dito, um
heterodoxo tipo de sujeicio. Um heterodoxo tipo de sujeicio, exatamente pela
vinculacio que estabelecem: a) entre elas e os personal frainers, b) entre elas e os

alunos, mas por efeito do primeiro vinculo. Por efeito ou consequéncia da




indevida intromissdo dos personal trainers na origindria e natural
relagdo entre quem monta uma academia de gindstica e aqueles
individuos que dela precisam para manter, ou aprimorar, ou recuperar
sua forma fisica. Ali, um empreendedor econdmico ou empresirio que se
dispoe a prestar, remuneradamente, um servico especifico e divistvel a0
publico-alvo dos alunos. Aqui, um tomador eventual dessa modalidade de
servico. Um romador que remunerz o prestadot, naturalmente. Sem se
perguntar, também naturalmente, sobre o custo da contratagio empregaticia
de um personal trainer, ou mais de um, pelo agente responsivel pela concepgio,
montagem ¢ cfetiva operacionalizacio do estabelecimento de que venha a
fazer parte como aluno. Logo, situacio distinta daquelas prefiguradas nas leis
e nos projetos de let sob comento, pois, nesses diplomas, tudo ¢ de se dar a
revelia da vontade contratual das academias. Por consequéncia, tudo é de se

dar & margem do conceito juridico de relacio de consume.

6. A natureza juridica das relagdes triangulares entre academia de

gindstica, alunos e personal trainers autbnomos

6.1. Vé-se, entio, que, no plano objetivo de ambas as upologias de
relacGes juridicas, os textos sob andlise veiculam um permanente enlace,
Promovem uma transversalidade ou um entrecruzar de liames das oés
categorias de sujeitos juridicos, tendo por ponto de unidade a figura do
estabelecimento comercial’. Sem atinar, contudo, para a essencial
consideragiio constitucional (inciso XXXII do art. 5° ¢ inciso V do art.
170, ambo da Constituigio) de que, entre a empresa de ginastica ¢ o0s

assim chamados alunos, o que transcorre é uma ortodoxa relagio de

* Amador Paes de Almeida define estabelecimento cometcial come “o conjunto de bens materiais e imatetixis
{(‘coisas simples ¢ compostas, smgulares ou coletivas, agregadas vuam tode’y”. Masnal das Sociedadey Comaeriaic

Direrts de Empresa. Sio Paulo: Sarava, 2012, p. 46.




consumo. Relagio de consumo’, porém neste exato sentido: oferta e
correspondente  fruig¢do, em cariter final ou definitivo, de uma
determinada utilidade a que se destine, economicamente, essa ou
aquela empresa. Utilidade material, ou imaterial. Sob a forma de
produto ou entdo, como se d4 na hipétese, sob _a roupagem de um
destacado servico. Servigo mercadologicamente disponivel, porque
voluntariamente encartado no objeto social da empresa. Servigo, e ndo
trabalho, além do mais. Nem o trabalho assalariado nem o prestado em
carater auténomo, pois esta tltima tipologia de labor humano é que vai
responder, justamente, pelos lagos que prendem o personal trainer ao
aluno que o contrata por modo direto. Personalissimo. Que nio se
confunde com relagdo empregaticia, reitero, a falta dos elementos que
timbram toda e qualquer relagdo de emprego: naturalidade do sujeito,
pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacio e onerosidade’. O que ja
autoriza o juizo técnico de que, se toda relacio de emprego é uma relacio de
trabalho, nem toda relacio de trabalho é uma relacio de emprego; bastando

lembrar que hd telagdes de trabalho que sio protagonizadas por artesios,

' Considerando a férmula legislativa do Cédigo de Defesa do Consumidor (Te1 n® 8.078/90), a doutring mais
acatada tem-se Hmitado a definir a relagio de consumo a partir dos conceitos legais dos sujeitos que nela
figuram. Por ilustragin, “haverd relagio juridica de consumo sempre que se puder identificar num dos polos
da relacio o consumidor, no outro, o forecedor, ambos transacionando produtos ¢ servicos” {Rizzato
Nunes, Careo de Dirvito do Consurnidor. Sio Paulo: Saraiva, 2007, P 71} Jd no plano diretamente legislativo, ers
as definigdes veiculadas pelo CDC:

“Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica on juridica gue adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatanio Gnal.

Parigrafo vinice. Equipara-se 4 consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indetermindvess, que haja
intervinde nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fomecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
eates despersonalizados, que desenvolvem  atividade de producio, montagem, criacio, construgio,
tansformacio, importagio, exportacio, distribuicio ou comercializacio de produtos ou prestacio de
$EIVICOS.

§ I? Preduro ¢ qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial,

§ 27 Servigo ¢ qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragio, inclusive as de
natureza banciria, financeina, de crédito ¢ securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.”
* AMauricio Gedinho Delgado. Curse de Direito dv Trabalhe. 13* ed. Sio Paulo: LTr, 2014, p. 291.




profissionais auténomos e profissionais liberais, artistas, etc., sem vinculo

emptegaticio com quem quer que seja’.

6.2. Diferente, obvio, ¢ a relagio jutidica entre um personal trainer
autonomo ¢ uma academia de gindstica a ele nio pertencente. A luz da
Constitui¢do — mais ¢ mais buscarer demonstri-lo —, 0 que transcorre entre
0s personal trainers e as academias particulares de gindstica, nessa
hip6tese de servigo auténomo ou por eles prestados a alunos, é uma
relagiio de Direito Civil. Relag@o contratual-civil e, portanto, de Diteito
Privado. Relagio que tem por elemento definidor o seguinte riochere
obrigacional: a) de parte das academias, a franquia do acesso a sua propriedade
imobilidria, assim como a disponibilidade do uso profissional do scu
estabelecimento comercial ¢ respectivos equipamentos pelos professores a que
se convencionou chamar de personal trainers, justamente; b) do dngulo deles,
personal fraipers, o repasse, as academias, de parte dos ganhos obtidos dos
alunos pelo trabalho autonomamente desenvolvido no ambiente fisico em que

elas concretzam o seu objeto social ou ramo de atividade mercantil.

7. A necessaria distingdo conceitual entre a contratualidade
simplesmente civil ¢ a consumerista das relagdes juridicas a que se

reportam as leis ¢ os projetos de leis objeto da consulta

7.1. Ora bem, de tudo quanto até agora exposto e comentado, o que
ressai € um tipo absoluto de necessidade metodologico-cientifica: distinguir
conceitualmente as coisas. Bem distinguir entre contratualidade simplesmente

civil e a consumerista das relagoes juridicas a que se reportam as leis ¢ os

® Donde 3 nova redagio do arr. 114 da Consrinuigio, empreendida pela Emenda Constitucional a® 45\ 2004
para habilitar a Justica do Trabalho a conhecer de actes respeituntes s genéricas relagdes de tabatho, € nio
apenas as de narureza ortodoxamente empregaticias.




projetos de leis objeto da consulta. Empreitada intelectual de que me

desincumbo mediante o seguinte esquema explicativo:

I - a relacio que prende toda academia de gindstica a seus concretos
alunos €, em principio, contratual-consumerista. Relagzo entre
uma empresa fornecedora de servigo e um particular consumidor
final de tal servigo. Relacio juridica entre o prestador ¢ o tomador de
um tipo de servigo tio especifico em sua materialidade quanto divisivel
em seu empirico desfrute; ou seja, desfrute de mensuracio
rigorosamente individual ou per capita.
Enfim, servico voluntaria ou livremente embutido no ramo de anvidade
mercantil de cada qual dessas unidades empresariais, rudo de acordo

com um tino negocial que nio comporta interferéncia legal;

II - ji a relagio entre o ttular da atividade econdmica ou de
empresariamento de uma determinada academia de gindstica e o personal
frainer que dela faga uso para atender por modo autbnomo a aluno,
bem, aqui, a relacio juridica se define como contratual-civil. Implica
uso de instalagoes e equipamentos alheios por mode oneroso. E se digo
por modo oneroso € no conforto da légica proposicio de que ninguém
val empresariar uma academia de gindstica para franquear por modo
gratuito o acesso a sua finalistica destinagio. Em regra ou pela
natural destinagio do empreendimento em causa, trata-se de
relagido que se forma por acordo de vontades e que muito se
assemelha a da locagdo por hora certa de bem material alheio.
Relagdo de Direito Civil, no caso, desde que voluntariamente

pactuada por ambas as partes;
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ITI — por fim, a relacio entre esse tipo de personal trainer autbnomo e
scus alunos se define como de natureza laboral. De natureza
laboral-auténoma, entenda-se, e ndo de natureza empregaticia. 4
anotado que toda relagio empregaticia é uma relagio de trabalho (ndo
de prestacdo de servico), mas nem toda relagio de erabalho ¢ uma

relacdo empregaticia.

7.2. Vistas assim pelo prisma de sua natureza juridica, as relagdoes em
tela, sem excegdo, caem sob o privativo dominio legiferante da Unido.
Inserem-se na competéncia legislativa que a pessoa juridico-politica da Unido
detém com prvatividade, como, sequenciadamente, passo a demonstrar.
Tudo, porém, sob a precedente afirmacio de que as relacdes de Diretto
Privado se formam, em regra, no pressuposto da livre formacio de vontade

das partes.

8. A metodologia ortodoxamente constitucional-positiva do presente
estudo, por incidir sobre temas que tém na Constituigdo Federal o seu

mais centrado ponto ou genuino bergo de normatividade

8.1. Com efeito, a necessidade da demonstragio de que acabo de falar
decorre de um imperativo metodoldgico. Decorre da mais rigorosa ortodoxia
do método de investigacio constitucional-positiva, pois os temas suscitados
na consulta tém na Constituicao Federal o seu mais centrado ponto de
normatividade. Seu mails  genuino  berco  regratorio.  Sdo _temas
constitucionalmente purg-sangue, permito-me expressar por esse modo
salientemente coloquial. I que enxergo na propria Constituicio Federal o
ponto de partida e o ponto de chegada, praticamente, da investigagio que me

cabe encetar em termos tio centrais quanto conclusivos. A comegar pelo )

y
| e
-
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regime constitucional da repartigio federativa das competéncias para
legislar. Regime cuja imediata mattiz normativa reside nos artigos 22,
24, 25 e 30, wodos encartados no tema “DA ORGANIZA(;AO DO
ESTADO?”, assim nomeado o “TITULO III” da Lei Maior do Pais.
Titulo que, nos Capitulos 11, ITI, IV e V em que se desdobra, versa as
materias que se alocam no poder normativo de cada qual das unidades
federadas do Brasil. Unidades federadas ou entes federativos de que se
compoe a Federagao brasileira, a teor dos arts. 1° e 18 da Constituigio,
também como remansosamente sabido. Logo, a Federagio como

género ou continente, cada qual das suas personalizadas fragdes como

espécies ou conteudos.

8.2, Também daqui se desata o entendimento de que, na matéria, tudo
se resume em identficar o ente federativo aquinhoado com a aptidio
legislativa para disciplinar as relagdes juridicas subjacentes as leis e aos

projetos de lei swb examen’. F o desafio temitico a que me obriga a consulta e

7 Sobre o tema das diferentes fontes legislativas no esquadro constitucional do Estado brasileiro - logo, sobre
o tema do partejamento de ordens juridicas parcelares pela Constituigio Federal (que bem podetia ser
chamada de Curta-mie), é eluadative o restemunho intelectual do eminente Ministro Celso de Mello: “a
Consutuicio da Republica proclama estrutura politica que d4 configuracio ao modelo federal de Estado, a
coexisiencia de comunidades juridicas responsivers pela pluralizacio de ordens juridicas normarivas propnas
que se distribuem segundo critérios de discnmunacio matenal de competéncias fixadas pelo texto
constittcional. O relacionamento normativo entre essas instincias de poder - Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios - encontra fundamento na Constituicio da Republica, que representa, no
contexto politico-institucional do Estado brasileiro, a expressio formal do pacto federal, consoante ressaltam,
em autonzado magistério, emunentes doutnnadores (PINT(Q FERREIRA, “Comentirios i Constituigio
Brasileira”, vol. 1/374, 1989, Saraiva; MICHEL TEMER, “Elementos de Direito Constitucional”, p. 55759,
3 ed 1989, RT; CELSO RIBEIRO BASTOS/IVES GANDRA MARTINS, “Comentirios 4 Constituicio do
Brasil”, vol. 1/216-221, 1988, Saraiva; _IOSE CRETELLA JCZ\?I'OR, “Comentinos 4 Constituicio Brasileica
de 198287 vol. I/131, item n. 38, 1989, Forense Universitaria). O estatuto constitucional, em que reside 2
watnz do pacro federal, estabelece, entre a Uniio e us pessoas politicas locais, uma delicada relacio de
equitibrio, consolidada num sistema de diseriminacio de comperéncias estatais, de que resultam -considerada
a complexidade estrutural do modelo federativo - ordens juridicas parciais e coordenadas entre 5,
subordinadas a4 comunidade roral, que € o proprio Estado Federal (of. HANS KELSEN, comentado por O.
A, BANDEIRA DE MELLO, “Nanureza Juridica do Estado Federal”, “apud” GERALDO ATALIBA,
“Estudes e Pareceres de Direito Tributirio”, vol. 3/24.25, 1980, RT}.Na realidade, hia uma relacio de
coalescéncia, na Federacio, entre uma ordem juridica tozal {que emana do préprio Estado Federal, enguanto
comumdade juridica totl, ¢ que se expressa, formalmente, nas leis nacionais) e uma pluralidade de ordens
juricicas parciats, que resultam da Unido Federal, dos Estados-membros, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. Nesse contexto, as comunidades juridicas parciais sio responsdveis pela instauracio de ordens
normativas jgualmente parciais, sendo algumas de natureza central, imputiveis, nessa hipotese, 3 Uniio
{enquanio pessoa polinca de cariter central e interno) e ourmas de narureza regional  (Estados-




que passo a enfrentar j4 no proximo e nos subsequentes topicos formais de
idelas. Nao sem antes pontuar que sio estes os mais pertinentes locus de

normatividade constitucional do tema;

“Art. 22, Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

[ —direiro civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, marfimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

)

XV1 - organizagio do sistema nacional de emprego e condicoes para o

exercicio de profissdes;”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
fos )

V- produgio e consumo;”

“Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de intetesse local;

II - suplementar 2 legislacio federal e a estadual no que couber;”

9. O necessario retorno a identificagio da natureza juridico-civil da
relagido entre os profissionais auténomos de educagio fisica (personal

trainers) € as academias de ginastica

membros/Distrito Federal) ou de cardter local {Municipios), enquanto comunidades periféricas revestdas de
antonomia institucional. Cabe advertir, portanto, que o Estado Federal brasiletro - expressio institucional da
comunidade juridics total, que detém “o monopolio da  personalidade internacional” (PAULO
BONAVIDES, “Citaciz Politica”, p. 197, item n. 3.1, 14* ed, 2007, Malheiros)- nao se confunde com a
Uniiio, pessoa juridica de direito publico interno, que se qualifica, nessa condigio, como simples ordem o
comunidade meramente central, tal como assinala, em preciso magisténio, o saudoso ¢ eminente VICTOR
NUNES LEAL {“Problemas de Diveito Pablico™, p. 160G/161, item n. 1, 1960, Forense)” (RE 543943/PR,
Relator Mia. Cedso de Mello, Segunda Turma, julgado em 3071172010, D) de 15-02-2011)




9.1. Retorno, agora, ao tema da identificacio da natureza juridico-civil
da relagio entre os profissionais autdnomos de educacio fisica ¢ as academias
de gindstica. Relacio de cariter eminentemente privado e que: 2) tem por
objeto bens da vida intra comertinm (08 iméveis em que se situam as academias
¢ 0s cquipamentos nela instalados); b) ¢ instaurada para o desempenho de
atividade tipica de mercado (a exploracio econdémica em si daqueles referidos
bens iutra comertiur). Por conseguinte, cuida-se de relagio que a propria Lei
Maior do Pais categoriza como de ttularidade privada; quer dizer, como
propria dos particulares, e nio do Estado, conforme expressa enunciacio do
pariagrafo unico do art. 170. Confira-se: “L: assegurado a todos o livre
exercicio de atividade econbmica, independentemente de autorizacio de

Orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

9.2. LEsti-se a lidar, assim, com atividade expressamente excluida do rol
daquelas que ele, Texto Magno Federal, reserva com exclusividade ao
senhorio estatal. Sabido que, na sistemdtica da Constitui¢ao brasileira,
0 que nao for previamente qualificade como exclusivo do Estado (aqui
inserido o monopdlio de certas atividades econdémicas) ja se
disponibiliza para exploragiio econdémica em caréter privado. Categoria
produtiva que, por duas vezes, a Constituigio nomina de “livre
iniciativa® (inciso IV do art. 1° e capur do art. 170). Fazendo-o, na
primeira vez, como um dos “fundamentos” do “Estado Democratico de
Direito” que se 1& desde a cabega do artigo introdutério do corpo de
dispositivos dela, Constituigiio; na segunda, como principio em que se

funda toda a ordem econémica brasileira (art. 170).

9.3. A livre iniciativa como categoria juridica de contetido econdmico
ou produtivo, acabo de falar, para a ela acrescer o juizo de que o seu exercicio

se da a titulo de direito subjetivo-privado. Direito exercitivel por modo
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individual, ou coletvo. Soltwira on entdo grupainente, portanto, além do que em
bases livres. Donde traduzir essa livee iniciativa uma situacio juridica assim
ativa como praticamente infinita quanto is suas formas de concepcio e
exerciclo, pois abrangente de todas as modalidades licitas de producio de
tiqueza em sentido material O que nio impede, claro, que a propria
Constituigio Federal se disponha a tracar por conta prépria o respectivo

regime juridico central®,

9.4. Regime juridico central da livee iniciativa, pontuei, que se inicia
pela apropriagiio privada dos chamados bens de produgiio. Apropriagio
de bens juridicos redutiveis a pecinia, além da respectiva fruicio e da
capacidade tanto de disposicio quanto de reivindicagio contra quem
llicitamente os retenha’. Seguindo-se daqui o direito de dispor, especifica e
otimizadamente, dos fatores da produgdo que vdo compor o universo
imaginativo de todo empresario por vocagio. Fatores da produgiio que
se reunem sob a forma principal de natureza, capital, trabalbo e
tecnologia, tudo enfeixado no conceito de liberdade de empresa que
ressai dos conjugados termos do pardgrafo tnico do art. 170" da
Constituigdo ¢ do art, 966" do Cddigo Civil. Também saltando 2
inteligéncia que esse direito ao mais otimizado manejo dos fatores de
produgio ¢ o que se dia em ambiente que a Constitui¢io mesma chama
de “livre concorréncia” (inc. IV do art. 170). Ambiente de competicio

ou emulagio empresarial que passa por estratégias de modelos de

# Luis Roberto Barvoso, .+ Ordem Evongmica constitncional ¢ o5 fmites & atuggdo estatal no controfe de preos, in Revista
de Direito Adeministeative, 226, out./dez/ 2011, p. 187 2 212,

A 1700 A ordem econdmics, fundada na valodzaclo do teabatho humano e na livee inicativa, tem por
fim assegurar a todos existéncin digna, conforme oy ditames da justica social, observados os sepuintes
principios:

Tux .}

1i - proprtedade prvada”

¥ “Parigrafo Gmico. [ assegurado u todos o livee exercicio de  qualquer anvidade econdmica,
independentemente de awtorizagio de drgaos publicos, salvo nos casos previstos em ler”

A 966, Considera-se empresitio quem exerce profissionalmente atividade ccondmica organizada para a
produgio ou a circulagio de bens on de servicos,”
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negocio e formacgio de pregos, naturalmente. Tudo a desembocar na
ideia-forga da liberdade de contratar, como nao podia deixar de ser.
Que ndo ¢ sendo autonomia de vontade para encetar relagoes juridicas

bilaterais ou intersubjetivas (cabega do art. 5°, jd transerito).

10. Os institutos de Direito Civil que permeiam a especifica relagio
juridica entre as empresas de academia de ginastica e os profissionais

autdnomos que se definem como personal trainers

10.1. A luz de todo esse quadro factual-juridico, eis o definitivo juizo
técnico a que chego: sdo de Direito originariamente Constitucional e
sequenciadamente Civil os institutos que permeiam a especifica relagdo
juridica entre as empresas de academia de gindstica e os profissionais
autbnomos que se definem como personal trainers. Que institutos? Os
que atendem pelos nomes de “propriedade privada” e “contrato” entre
sujeitos de direitos. Sujeitos igualmente privados, sendo que um deles ¢
constitutivo de unidade empresarial, enquanto o outro se pde como
profissional auténomo. Ndo como empregado, tampouco na condigio
juridica de consumidor. Mas ambas as tipologias de sujeito juridico a ter por
especifico alvo de atendimento a figura do aluno ou pessoa fisica. Pessoa
fisica ou aluno que mantém com seu personal trainer uma relagio
juridica do tipo civil-laboral (nio de Direito do Trabalho) ¢ com 2a

academia de sua preferéncia uma relagfo de servigo.

10.2. Se € assim, tomam assento o# passam a dar as cartas dois ramos do
Direito que se inscrevem na competéncia legislativa que a Unido detém: a) em
cariter privativo, tatando-se do Direito Civil; b) em carater geral ou para a

edigao de normas gerais, tratando-se do Direito do Consumidor {ou Direito
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Consumeirista, como amiude se fala). X como insisto em demonstrar nos

capitulos entrantes.

11. A inconstitucionalidade formal ou orginica das leis e projetos de lei
em questiio também sob o prisma do trabalho desempenhado pelos

personal trainers

Niao € s0. Se ¢ correto ajuizar que a relagio juridica entre os
profissionais autbnomos de educacio fisica ¢ as empresas de ginastca se
inscreve no circulo da dicotomia que a Constituicio designa por “valores
sociats do trabalho” e “livre iniciativa — dicotomia avangada pelo inc. 111 do
art. 17 como fundamento da Republica Federativa ¢ retomada pelo apit do
art. 170 como base da ordem econdmica —, entdo o caso é de se reforcar o
juizo de incompeténcia do Disttito Federal, dos Municipios e dos
Estados para versar normativamente o tema, 12 que, mesmo vista sob o
angulo do “dircito do trabalho” ou das “condi¢des para o exercicio das
profissdes™  de  personal  traimers, a matéria permanece no rol de
competéncias legislativas da Unido. Competéncias que assistem 4 Unido
em carater privativo, conforme se 1é da nova transcrigio que fago dos incs. I ¢

XVI do art. 22:

“Art. 22, Compete privadvamente 2 Unido legislar sobre:

[ — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
acrondutico, espacial e do trabalho;

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego ¢ condigdes para o

exercicio de profissdes;” (sem os caracteres negritados).




12. O sentido constitucional de “consumo” e o espago teservado aos

Estados para a respectiva conformagio legislativa

12.1. Por outro giro, nio se pode dizer que a matéria objeto da
consula atende ao significado constitucional de consumo. Significado que
resultaria da previsio constante do inc. V do art. 24 da Lei Maior, atinente a
demarcacdo da drea de legiferagio concorrente entre Uniio e Estados. [4 o
disse anteriormente: a relacio de consumo conota o fornecimento
mercadologico de um produto ou servico em termos finais ou conclusivos,
pois nao hi como confundir consumo com insumo. Fornecimento, destarte,
que s¢ destina ao gozo desse determinado produto ou servico com definitivo
animus fruendi. Nouttas palavras, a relacio juridica de consumo ¢ espécie de fim

e si esmo quanto a cadeia de producio da ordem econdmica.

12.2. Nesse fluxo de ideia, também jd afirmei que o vinculo juridico
entre uma academia de gindstica e respectivo aluno ¢, em principio, tipica
relacio de consumo. Traduz-se na prestacio de servicos que tanto podem ser
disponibilizados por modo coletivo ¢ indistinto aos alunos — a partir de
professores permanentemente presentes nas salas de exercicios — quanto
podem ser prestados em cariter individual. Agora, sim, mediante atuagio dos
tantas vezes referidos personal trainers. Sucedendo que esta ultima hipotese
de servigo personalizado somente passa a fazer parte do feixe
obrigacional da relagio aluno-academia: a) se constar do portfolio de
atividades oferecidas ao publico pelas academias, diretamente; b) se for
objeto de contratagdo igualmente direta com as academias, seja por
modo oral, seja por forma escrita. Assim ¢ que as coisas tomam corpo,
logicamente, para que esse tipo de relacio juridica seja definido como de

consumo. Vale dizer: somente aquele fpo de produto ou servico que as
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academias, elas mesmas, voluntatiamente disponibilizam para o seu publico-
alvo ¢ que pode ser caracterizado como tipica relagio consumerista. Mercandl
ou empresarial que é. Tudo o mais é contrato de trabalho entre alunos e
profissionais autbnomos de educagio fisica. Tipologia de contrato cuja
execuao, nao se nega, pode ter por cendrio o ambiente privado das academias
de gindstica. Mas isso, ¢ claro, desde que livtemente pactuado por elas,
academias, ¢ os personal trainers que laborem de forma autdnoma.
Pactuagio que nio se identifica jamais com uma relacio jusconsumerista,

nunca ¢ demasiado repetir.

123, Arremato o juizo: apenas aquele tipo de utilidade material que a
academia de ginastica livre ou finalisticamente presta, emr ser nome, aos
respectivos alunos ¢ que recebe o qualificativo constitucional de “consumo”™.
Qualificativo que ndo se compadece com norma que venha a inserir,
heterénoma e transversalmente, um terceiro e autbnomo sujeito de
direito na multicitada relagdo juridica. Menos ainda se¢ tal insergdo
assumir as vestes de uma declarada restrigio aos institutos da
propriedade privada, da liberdade de empresa, da livre concorréncia e
da liberdade de contratar. Temas em tudo ¢ por tudo insubmissos 2 agio
legislativa dos Listados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal. Assim como
insubmissos a propria competéneia legislativa da Unifio, se veiculados por
norma legal que se atreva a instaurar relagdes, no ambito das academias,

estranhas ao objeto social de cada qual delas.

13. Os diplomas normativos sob exame ¢ seu desbordamento do

conceito constitucional de legislag@io suplementar J




13.1. Prossigo na tessitura da reflexio juridica. Se assim nio fosse, vale
dizer, ainda que a realidade normariva examinada pudesse, de alguma forma,
infletir sobre a figura juridica do consumo, nem assim restaria superado o
vicio de inconstitucionalidade orginica ou formal. £ que, no plano da
competéncia legislativa concorrente, a Consttuicio apenas defere aos
Estados, ao Distrto Federal e aos Municipios a disciplina suplementar da

matéria. Veja-se:

“Art. 24 (..):
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio

exchui a competéncia suplementar dos Estados.”

13.2. Pois bem, consoante assentei em voto proferido na ADI 3.322-
MCY, normas suplementares sio aquelas que vém por acréscimo. Sio
produzidas pata desdobrar ou fazer render o texto normativo geral, este sob
competéncia da Unidao®. A significar, entio, nio ser legitimo as normas
suplementates incidir em contraposicio 4s normas gerais. Mas nisso
incluindo-se, por derivagdo ou arrastamento, a proibigio de que as
normas suplementares instituam pauras de direitos e deveres que o
sentido da legislagio geral federal pertinente nio tolere, E é nesse exato
ponto de intelec¢fio das coisas que reside mais um vicio insanavel de
incompeténcia legislativa das Assembleias estaduais e das Cimaras

municipais ou distrital. Explico.

1.} no campo das nomas suplementases, ¢ da logica, ¢ da natureza dessas normas que 3 maténa seja a
mesma, porque o suplementar € 0 gue vem por acréscimo, € o que vem parz completar, ¢ o que vem pira
desdobrar, € o que vem para suprr insuficiéncias da legislacio geral.” (ADI 3059, Relator@a): Min, AYRES
BRITTO, Relatoria) p/ Acbrdio: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgade em 09/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-085 DIVULG 97-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

¥ Bem que se ignore 4 competéncia suptidosa que assiste aos Estados, mas apenas ¢ enquante mexists lei
federal sobre o tema.

“§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados esercerdio 2 competéneia legislativa plena, para

atender x suas peculiaridades. T
§ 4% A superveniénen de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for )
contrars.” 3
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13.3. Explico, sim, pois o que salta dos diplomas swb examem é a
criagio de um diteito potestativo, de dtulatidade dos consumidotes de
academia, 4 expansio subjetiva da relagio juridico-consumerista para nelas
incluir profissionais auténomos de educagao fisica. Canhestra espécie de
compulsorio entrelagamento obrigacional que ndo se extral, nem mesmo pela
mais alargada inferéncia, da norma geral federal sobre a matéria: o encarecido
Codigo de Defesa do Consumidor (Let n® 8.078, de 11 de setembro de 19803,
Noutros termos, o conteddo das normas juridicas a que se refere a consulia
ndo sequencia nenhum dos principios, tampouco regras, positvados pelo
legislador federal. Nada tem 2 ver com a formulacio da “Politica Nacional de
Relagoes de Consumo” (Capitulo 1I do Timlo T do CDC) nem com os
“Direitos Basicos do Consumidor” (Capimalo III do mesmo titulo), Também
assim com as regras “Da Qualidade de Produtos e Servicos, da Prevencio ¢ da
Reparagio dos Danos” (Capitule IV), “Das Praticas Comerciais™ (Capitulo V)
ou mesmo do conjunto normativo sobre o tema “Da Protecio Contratual”
(Capitulo VI, ainda mesmo Timlo ). Como se fosse pouco, ¢ contetdo
totalmente estranho aos Tiwlos 1T (Das Infracoes Penais), TIT (Da Defesa do
Consumidor em Juizo), TV (Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor)

ou V {Da Convenciao Coletiva de Consumo).

13.4. Concluo: em nenhum dos segmentos temiticos do CDC ¢
possivel encontrar o germe on a semente on o espbnido do que seria uma relagio de
potestade e sujeicao, respectivamente, entre fornecedores ¢ consumidores,
com o fito de ampliar tanto subjetiva guanto objetivamente o liame
consumerista. Dai o juizo de que as leis e os projetos de lei em tela se arvoram
o status de normas de aplicagio pramana ou primeira da Coasttuigio, naquele
sentido, ja explorado, de relangamento virginal do discurso constitucional.

Pretensiio que se poe ew mia de colisio frontal com os parigratos 2° e 3% do arc.

o
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24 da Lei Maior, pois somente passivel de positivacio pela via das normas

gerais. Normas gerais que sio da exclusiva competéncia da Unido.

14. O tema da competéncia legislativa dos Municipios em “assuntos

locais” (inciso I do art. 30 da Constituigao)

[4.1. Neste novo topico de investigacio cognitiva dos temas de que
versa a consulta, debrugo-me sobre a competéncia legislativa que assiste aos
Municipios para dispor sobre “assuntos locais” (inc. I do art. 30). Mas
angulacio ou Otica ou prisma local, ja antecipo, que também nada tem a ver
com a naturcza de cada qual das relagdes juridicas aqui triangularmente
estudadas. Nada ou nenhuma perspectiva de aplicacio municipalizada se
contém nos tres modelos de relacao juridica a que se refere a consulta. Todos
os institutos de Direito Civil e do Consumidor que permeiam tais
relagdes juridicas sdo de aplicabilidade federativamente uniforme.
Ontologicamente panfederativos ou de incidéncia nacional pot
natureza. Por definigdo. Nada materialmente restando, absolutamente
nada, que justifique uma legislagio municipal de contorno ou lateral.
Uma legislagio que adapte as coisas as peculiaridades desse ou

daquele Municipio brasileiro.

14.2. O que intento dizer com isso é que nenhum dos diplomas
referidos na consulta se caracteriza como aquilo que se pode chamar de
imperiosa legislacio exceptiva ou de feicio necessadamente municipalista.
Legislacio de contorno ou de supetacio de injustos ou mesmo de logicos
percaicos na aplicacio federativamente uniforme da legislacio civil ¢ do

Codigo de Defesa do Consumidor. E nenhum dos diplomas objeto da

consulta exibe normacio de cunho necessariamente local porque nio tem |
7
7 < //
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como exibir. Impossivel fazé-lo, dado o cariter absolutamente geral ou
comum ou uniforme da triangular relacio entre as academias de gindstica, os
personal  frammers autonomos ¢ os alunos ou consumidores finais, A
impossibilidade normativa, aqui, ¢ natural, antes de ser juridica.
Decorre da materalidade mesma das relagdes em foco. Da ontologia ou inata
compostura material de cada uma delas. Situagio em que somente cabe
legislar por normas gerais, a incidir sobre todo o territério nacional. Por isso

que de competéncia da pessoa central da Federagdo brasileira: a Uniio.

15. A colisao material entre a Constituigiio ¢ os diplomas juridicos a

que se reporta a consulta

15.1. Neste derradeiro tdpico de investgacio dos temas que se
desentranham da consulta, ajunto o entendimento de que nem mesmo 2
Uniio ¢ possivel legislar sobre eles. Entenda-se bem: do jeito como noticiado
na consulta, 0 que se tem ¢ um conjunto de leis ¢ de projetos de lei
materialmente afrontosos da Constituicio. E que a ampliacio dos direitos dos
alunos ¢ seus partculares personal frainers fol ¢ estd sendo concebida por um
modo que priva as academias de gindstica de um rol de faculdades dirctamente
consttucionais. Faculdades que sio insitas ao principio da livre iniciativa e de
principios como os da propriedade privada e da livee concorréngia. Por isso
que pude dizer, um pouco mais acima, que nao se pode impedir as academias
de gindsticas do seu elementar direito de somente cuidar das atividades
consubstanciadoras do scu proprio objeto social. No formato por elas hivre e
até formalmente esquadrinhado. A partit do que também se forma a sua

(TSp()ﬁtﬁi'}CEE vontade contrataal,
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152, Estou a falar, porranto, da submissio do poder legislativo do
Estado — ainda que detido pela Unido — 4 vocagio empresarial dos agentes
econdmicos, As estratégias de mercado e de competigio que forem ditadas
pelo tino e experiéncia de cada produtor de riquezas. Estes o significado e o
sentido da livte iniciativa como fundamento da Repiblica Fedetativa
(Republica ¢ Federagio a um s6 tempo) ¢ base de toda a “Ordem Econdmica”
brasiteira. Ordem Fcondmica elementarizada por principios como, repito, os
da “propriedade privada” e da “livie concorréncia” (incisos 11 e IV,
respectivamente, do art. 170). Todos constitucionalmente concebidos para
dotar empresario e empresas de uma vontade contratual a eles afeita. Por isso
que também liviemente formada. Algo absolutamente incompativel com a
idéia de toda academia de ginistica ter que se submeter 4 ocupacio de seus
espacos pot personal frainers de fora (profissionais autdnomos), cada qual deles
com seus alunos particulares a tiracolo. Qu a ideia de cada aluno de dentro
portar consigo um professor estranho de educagio fisica. Tudo 4 margem do
modelo econdmico da empresa e 4 revelia de sua vontade contratual, Com a

possibilidade, até — pasme-se — de frequéncia e treinamento gratuitos.

153. Em sintese, nio hi como deixar de reconhecet a
inconstitucionalidade de leis e projetos de leis que imponham tio severas
restricoes a institutos que a prépria Constituicio erige 4 condicio tanto de
pilar quanto de principios da ordem econdémica. Inconstitucionalidade que
resulta da colocagio de cada qual das academias brasileiras de ginastica na
paradoxal posicio juridica passiva quanto i exploracio econdmica de seu
proprio estabelecimento comercial. Posicio juridica passiva ou até mesmo
inercial, pois 0 que tencionam as leis e projetos de lei é relegar as empresas de
academia de gindstica a condicio de meras espectadoras de relacdes juridicas
alheias (recidas entre alunos e persomal trainers) ¢ desenvolvidas no partcular

ambicnte de negocios delas mesmas, academias. Nitida intetferéncia
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indevida do Estado no dominio econémico, a que bem assenta o
ironico ditado popular do “nde se deve fazer cortesia com o chapéu

alheio”,

15.4. [ se assim coloquialmente enxergo as coisas é por me ater a ideia,
ja lancada neste parecer juridico, de que a Constituicio investe os individuos
na ttularidade de “qualquer atividade econdmica” (parigrafo unico do art.
170). No pleno dominio dessa tipologia de atividade, portanto, com a ressalva
apenas dos casos especificados nela prépria, (.Ionsrir.ui;;ﬁc)“. Modo normativo
de ser da ordem econdémica assegurado, além do mais, pela cabeca do act,
174" da Lei das Leis. Dispositivo, este, que se autoqualifica de meramente
indicativo (nio impositivo) em tema de planejamento cstatal para o sctor
privado da economia. Cogente ou determinante ¢ apenas o plancjamento

estatal-ccondmico para o setor piblico. Dai se falar que a imposicio legal do

" Ressalva que ndo vai além do Monopdlio da Unido quanto a algumas das atividades petroliferas ¢ em tomo
“de minérios ¢ mimerats nucleares e seus dervados™ (ainda assim, com algumas excegdes para a “produgin,

comercralizagio e unlizacio de radioiséropoes™), a teor do art. 177 ¢ seus incisos de 1 a Vs

“Art. 177, Constiuem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa ¢ a lavea das juzidas de petrdleo € gas natural ¢ outros hidracarbonetos Auidos: (Vide Foenda
Constitucional n” 9, de 1995)

IT - a refinagio do petedleo nacional ou estrangeirn;

T - 4 importagio ¢ exporiacio dos produtos ¢ degvados bisicos resultantes das advidades previsis nos
Incisos anteriores;

IV - o transporre maritimo do petréleo bruto de ongem nacional ou de derivados Disicos de petrdlen
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto. de petrdleo bruto, seus derivados ¢ gis
natural de qualquer ongem;

V- pesquisa, a laved, o ennquecimento, o reprocessamento, a industralizacio ¢ 6 comércio de minérios ¢
minerais nucleares ¢ seus derdvados, com excecio dos radinisdtopos cup producio, comercializacio ¢
utilizacio poderﬁ.o ser autorizadas sob regime de pernussio, conforme as alineas b e ¢ do inciso XNIT de

caput do art. 21 desra Constitwigio Federal.”

1% “Arr. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na form: da let,
as fungoes de fiscalizagio, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico ¢
indicativo para o setor privado.”

3
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acesso dos personal frainers 4s academias de gindstica subverte a ordem
economica, na medida em que direciona, heterdnoma e centralizadamente, os
esforcos empresariais pardculares ao beneficio de outros sujeitos de direiros,
pualmente partculares. Sujeitos de diteitos que nada t€m a ver com o
processo de metamorfose juridica da livee iniciativa empresatial em empresa
empiricamente estabelecida. Em empresa naturalmente pré-ordenada pata a
remuneracdo lucrativa, por evidente. Com a pertinente ressalva de que niio se
esteja a cogitar de lucros elevados arbitrariamente ou a partir do uso abusivo
do poder econdmico (§4° do art. 173", Quadro disfuncional, esse do
aumento arbitririo de lucros, que em nada se assemelha i obtencio de parcela
do proveito econdmico tesultante do trabalho desenvolvido pelos personal
trainers a partir da exploragdo do estabelecimento comercial das academias de

gin:isrica.

15.5. Nesse ritmo argumentativo, ficil ¢ perceber a violagio perpetrada
pelas leis ¢ projetos de lei aos principios da propriedade privada (inc. IT do art,
170) e da livee concorréncia (inc. IV do mesmo artigo constitucional). Tanto
um como outro a figurar como elementos conceiruais da ordem econdmica. E
1o que toca a propriedade privada, tais diplomas a vulneram pela restricao
eficacial que Lhe pespega. Sabido que o direito de propriedade ¢ oponivel erga
omnes ou em face de todos. Dando-se que os textos em causa veiculam, sob a
forma do garantido acesso dos profissionais autbnomos as academias de
gindstica, verdadeira hipotese exceptiva ou desarrazoadamente clisiva do

dircito de proptiedade. Por fim, a liberdade concorrencial é afetada pelo

P, g o ~ . .
“Art. 173, Ressalvados os casos previstos nesta Constirticio, a exploracio direta de attvdade econdmica

pelo Estada 3G serd permifida quando pecessaria a0s mperativos da seputanca nacional ou 2 relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

o

§ 4 A et repnmird o abuso do poder econdmico que vise & dominacio dos mercados, 3 eliminagio da
concorrencia € 4o aumento arbitrano dos Jucros.”



engessamento promovido pelos diplomas no tocante ao processo de COMPOSIGAO

de custos e modelagio de receitas das academias de gindstica.

16. Respostas aos quesitos da associagio consulente

Primeiro quesito: “Leis municipais ¢ estaduais que obrigam as
academias de gindstica a aceitar, gratuitamente ou niao, a prestacio de
Servicos por personal traimers em suas instalacoes — ou mesmo que
apenas vedam a possibilidade de cobranca em caso de livre aceitaciao
desses profissionais -, violam a competéncia da Unido para legislar
sobte ‘direito civil’, ‘direito comercial’ e ‘condicdes para o exercicio de

profissoes’?”

Resposta: leis que tais violam, sim, a competéncia legislativa que a
Unido detém com privatividade para legislar sobre Direito Civil, Assim
como destespeitam a competéncia igualmente privativa que a mesma
Unido detém para editar normas gerais sobre relacdes de consumo.
Normas gerais de consumo ou de Direito Consumetista, como também
se diz com habitualidade, aqui no Brasil. Ramo do Direito que, para os
fins deste parecer, apartei por completo do Direito Comercial. Razao
por que deixo de responder 4 pergunta sobre esta Glima “provincia

juridica™ (Miguel Reale).

Segundo quesito: “Do ponto de vista substantivo, o conteado dessas

leis ¢ compativel com a Constituicio Federal?”

Resposta: Nio! A Constituigio dispos sobre o principio fundamental
da livre iniciativa ¢ os institutos da propricdade privada ¢ da livre

concorencia por um modo tal que, no caso das leis ¢ projetos de leis /
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em foco, tesultam invalidamente contrariados. Contrariedade que tanto
se di no ambito das relagdes entre as empresas de academia de ginastica
€ os personal frainers autdbnomos quanto na esfera das relacdes entre essas
academias ¢ seu publico-alvo. Que sic os alunos ou pessoas fisicas

nelas matriculados..

Terceiro quesito: “A Acad reveste-se de legitimidade ad cansam para
impugnar as leis objeto da consulta em acées de controle concentrado

de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal?”

Resposta: Sim! A consulente, Associacio Brasileira de Academias, ¢
entdade de ampla representatividade da categoria econémica ou
empresarial das academias de ginastica em todo o territério nacional.
Setor frontalmente atingido pelas leis e projetos de leis que garantam o
livre acesso dos personal trainers aos estabelecimentos de gindstica.
Concebida que foi com licitos propésitos institucionais, dentre os quais
o de desenvolver, promover e proteger a industria a que se deu o nome
de fitness (art. 2°, 11, de seu Estatuto). Donde se fazer presente a
necessdria pertinéncia temdtica para a sua legiimacio ativa. Mais: a
atuacio da associagio consulente também abarca a defesa dos direitos e
interesses dos respectivos membros (art. 2°, VIII, do mesmo Estatuto).
Sendo assim, preenche todos os requisitos de legitimidade ad causam em

acoes abstratas ou de afericio concentrada de constitucionalidade,
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17. FECHO

Dou por encerrado o estudo a que me propus, com um acréscimo as

perguntas formais da associagio consulente. O actéscimo de que, também sob
o prsma da afericio de consttucionalidade material das leis ¢ dos decretos
aqui tantas vezes referidos, eles se revelam incontornavelmente invalidos. I o
tema especifico do segmento de n° 15 deste parecer, que nio poupa sequer as

leis da Unidio quanto a esse juizo de invalidade,

. o meu parecer, respeitadas as opinides em contririo.

Brasilia, DF, 2 de agosto de 2016
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Carlos Ayres Bfitto
OAB-IDF n* 40.040)

CARLOS AYRES BRITTO, mestre ¢ doutor em Direto Constimucional pela Ponufica Universidade
Catolica de Sio Paulo — PUC/SP, é membro da Academia Brasileira de Letras Juricheas.
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ESCRITGRIO PROFESSOR RENE DOYTY

desde 1961

RENE ARIEL DOTT] * ROGERIA DOTT] ¢ JULIO BROTTO
PATRICIA NYMBERG ¢ ALEXANDRE KNOPFHOLZ « FERNANDA PEDERNEIRAS + FRANCISCO ZARDO
VANESSA SCHEREMETA * JOSE ROBERTO TRAUTWEIN * FARNANDO WELTER + GUSTAVO SCANDELARI
RAFAEL DE MELO ¢ VANESSA CANI ¢ CICERO LUVIZOTTO « LUIS OTAVIO SALES * GUILHERME ALONSO
THATS GUIMARAES ¢ LAIS BERGSTEIN * ANDRE MEERHOLZ + DIANA GEARA + EMILLY CREPALDI
BRUNO CORREIA * ANA CRISTINA VIANA * MARIA VITORIA KALED « FERNANDA LOVATO « VINICIUS CIM

ADVOGADOS

CONSULTA EPARECER

1. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ACADEMIAS - ACAD Brasi; a AMR
ACADEMIA DE GINASTICA LTDA - EPP (nome fantasia - CARPE DIEM ACADEMIA); a
ACADEMIA BEHAPPY: a ACADEMIA ESTILO DE VIDA; a ACADEMIA FABRICA DO CORPO;
a ACADEMIA FIRE GYM; a ACADEMIA FIT CLUB; a ACADEMIA GUSTAVO BORGES; a
ACADEMIA LIFE; A ACADEMIA LIV LTDA; 2 ACADEMIA LIVE Fit LTDA ME; a ACADEMIA
MBﬁASIL; a ACADEMIA McC SPORTS CLUB; a ACADEMIA MUNDO FITNESS; 2 ACADEMIA
PERSONA FIT; a ACADEMIA PHYSICAL SPORT LTDA; a ACADEMIA ROTA BRASIL
FITNESS; a ACADEMIA SWIMEX; a ACADEMIA VIA FIT; a ACADEMIA ViIA FITNESS; a CIA
DA FORMA PRIME; a CURITIBA EMPREENDIMENTOS ESPORTIVOS LTDA — COMPANHIA
ATHLETICA; a ENERGYN ACADEMIA; EQUILIBRIUM FITNESS ACADEMIA; a ESCOLA DE
NATACAO AMARAL; a FITNESS CENTER; a GO FITNESS; a OMNI ACADEMIA LTDA; a
PuLsE FiT ACADEMIA EIRELI-ME; a R2 EQUIP, DE ACADEMIA LTDA; a SPACE GYM
ACADEMIA GINASTICA; e a VIVA ACADEMIA, formulam-nos consulta sobre a
constitucionalidade do Projeto de Lei n? 861/2015, em tradmite perante a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, bem como sobre a constitucionalidade do Projeto
de Lei (proposigdo) n? 005.00057.2016, em trdmite perante a Cdmara Municipal de

Curitiba.

Rua Marechzal Deodoro, 497 . 13¢ andar , 80020-320 . Curitiba . Parané
Tel 55 (41) 3306 8000 . Fax 55 (41) 3306 8008
www.dotti.adv.br . escritorio@dotti.adv.br
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_ESCRITORIO PROFESSOR RENE DOTTI
desde 1961

2. O Projeto de Lei n? 861/2015, de autoria do ilustre Deputado Estadual Felipe
Francischini, “dispoe sobre o direito dos consumidores clientes de academias desportivas ou
estabelecimentos privados do segmento esportivo de livremente contratar e usufruir de

servicos de treinador particular nas dependéncias de tais estabelecimentos”.

3. O Projeto de Lei (proposi¢io) n® 005.00057.2016, de autoria dos Vereadores
Cristiano Santos, Tiago Gevert e Jonny Stica, “dispde sobre a proibicdo de taxacdo do .
profissional de educacdo fisica nas academins de gindstica, musculacdo e similares no :

municipio de Curitiba”.
4, A consulta tem por objeto os seguintes quesitos:

a) Qual a natureza juridica da matéria versada nos Projetos de Lei Estadual n?
861/2015 e de Lei Municipal n® 005.00057.2016?

b) O assunto encontra-se dentro da esfera de competéncia legislativa dos
Estados e Municipios?

c) Os projetos de lei acima especificados sdo formal e materialmente

constitucionais? .
5. Apos reflexdo minuciosa e amadurecida sobre os aspectos factuais e juridicos

era possivel emitir o Parecer que segue.

da Consulta em face da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, entendemos que nos\p

Rua Marechal Deodoro, 497 . 13° andar . 80.020-320 . Curitiba . Parana
Tel 55 (41) 3306 BOOO . Fax 55 (41) 3306 8008
www.dotti.adv.br . escritorio@dotti.adv.br



ESCRITORIO PROFESSOR RENE DOTTI
desde 1961

PARECER

I- O PROJETO DE LEI ESTADUAL Ne 861/2015

6. Em 24 de novembro de 2015, foi apresentado o Projeto de Lei Estadual n®

861/2015, com o seguinte teor:

“Artigo 1°. Fica instituido, no Estado do Parand, o direito dos consumidores
clientes ou sécios de academias desportivas ou estabelecimentos privados do
segmento esportivo de livremente contratar e usufruir de servigos de
treinador particular, prestado por profissionais de Educagao Fisica, nas
dependéncias de tais estabelecimentos.

Parégrafo Unico. As academias desportivas ou estabelecimentos do segmento
esportivo ficam proibidos de realizar cobrancas de qualquer natureza aos
profissionais de Educagdo Fisica contratados como treinadores particulares,
mesmo que estes profissionais nao integrem o quadro trabalhista de tais
estabelecimentos, ou a seus clientes pelo uso dos servi¢os de treinador
particular”.

O art. 2°. condiciona a fruigdo do direito assegurado no art. 1°. a apresentagdo
do contrato entre o treinador e o aluno. O art. 3. restringe o beneficio aos contratos @
firmados com profissionais de Educagdo Fisica devidamente inscritos no respectivo
Conselho profissional. O art. 4. delega ao Poder Executivo a regulamentagéo da lei e

2

das san¢bes decorrentes de seu descumprimento.!

1 Cépia do projeto em anexo.

Rua Marechal Deodoro, 497 . 13° andar . 80.020-320 . Curitiba . Parana
Tel 55 (41) 3306 8000 . Fax 55 (41) 3306 8008
www.dotti.adv.br . escritorio@dotti.adv.br
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7. O destacado Parlamentar fundamenta a iniciativa no art. 24, V, da
Constitui¢do Federal que atribui ao legislador estadual competéncia legislativa sobre
produgdo e consumo. E justifica que “a pritica recorrente dos donos de academias e
centros esportivos de dificultarem a entrada e permanéncia de treinadores particulares é uma
conduta evidentemente abusiva, e que causa danos aos consumidores, 0s quais ficam
limitados a exercerem suas atividades desportivas juntos aos profissionais previamente
designados por tais estabelecimentos comerciais, ou a pagar uma taxa adicional para terem a

possibilidade de livre escolha” 2

8. As fls. 13 e seguintes do projeto consta o Parecer Técnico n® 01/2016 do
PROCON/PR, subscrito por sua Diretora, Claudia Francisca Silvano, e por Alane
Mariana Borba dos Santos, da Divisao Juridica, no qual “se considera que a matéria do
caso em tela como tépico de Direito Civil”. O parecer afirma, ainda, com fundamento no
art. 22, 1, da Constituigdo Federal, “que é competéncia privativa da Unido legislar sobre
Direito Civil” e que “ndo pode o estado legislar sobre a questdo, sob pena de caracterizar

flagrante inconstitucionalidade” . E conclui:

“Dessa forma, tendo em vista auséncia de competéncia para legislar sobre o
tema, este PROCON/PR, no ambito da defesa dos direitos dos consumidores
para o qual tem competéncia, manifesta-se desfavorivel & aprovacdo do
presente projeto no Estado do Parana” .2 (fls. 15 — negritos no original).

9. As fls. 16 e seguintes do Projeto consta um manifesto subscrito por

proprietarios de diversas academias, do qual se destaca, entre diversos

H Fls. 04 do projeto.
8 Fls. 15. (Os negritos s@o do original).
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esclarecimentos, a afirmagdo de que a presenga de um personal trainer demanda
espaco fisico em vestidrios, estacionamento e nos locais de treinamento, 0 que gera
custos. O manifesto também assevera que a prevalecer o Projeto de Lei “o personal
seria o tnico profissional autdnomo a prestar servicos no espaco fisico de terceiros

gratuitamente” .

10. Na Comissdao de Constituicdo e Justi¢a, o relator, Deputado Pedro Lupion,
opinou pela ndo aprovagdo do Projeto, por inconstitucionalidade. Segundo o seu
Parecer, “a questio objeto do presente projeto de lei nio se trata de questio exclusiva de
direito do consumidor, mas de questdo complexa que envolve o principio da livre iniciativa e
trata de direitos inerentes a relacdo de trabalho e condigies para exercicio de profissoes,
matérias que sdo de competéncia legislativa exclusiva da Unido conforme art. 22, I e XVI da
Constituicdo Federal” (fl. 26). Evidéncia disso seria a tramitagdo na Cémara dos
Deputados, desde 15/12/2015, “de projeto de lei federal com o mesmo tema (PL n.
2885/2015)".

O Parecer acrescenta que o disegno di legge viola o principio constitucional da
Livre Iniciativa (CF, arts. 1°.,, IV e 170), pois “a taxa cobrada é uma forma de compensar
pela utilizacdo da estrutura das academias e estabelecimentos similares. Logo, vetar a
cobranga pelo uso de estabelecimentos privados, os quais demandam gastos para aquisicdo,

manutencdo e treinamento de equipamentos e, ainda, sobre os quais recaem responsabilidades

%

civis, tributirias e trabalhistas, seria interferir diretamente na atividade comercial, nio p

havendo fundamento legal para tal intervenci estatal”.* Qg

4 Fls. 28.
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11. Em oposigdo ao Parecer do relator, o Deputado Bernardo Ribas Carli
apresentou voto em separado, afirmando que a proposigdo “aborda temdtica
evidentemente relacionada ao direito do consumidor”. “Trata-se de relagdo de consumo
evidenciada pela prestagdo do servigo fornecida pelos estabelecimentos e academias
desportivas aos consumidores de sua estrutura e demais beneficios. Por sua vez, a relacdo
entre os treinadores particulares e estabelecimentos, ainda que a principio possa ser
considerada como meramente contratual, estd inserida em um amplo quadro de relacdes
consumeristas da qual consumidor final e prestador de servigo estdo interligados” .°

O voto também afirma que o Projeto “dd prevaléncia ao preceito constitucional do
livre exercicio da profissdo e promove a defesa dos direitos dos consumidores paranaenses, ao
garantir que o profissional contratado pelo consumidor possa exercer seu oficio sem a criagio
de obstdculos que se configuram como pritica comercial abusiva” .6

Por fim, o voto resguarda “a andlise do mérito do projeto para as Comissoes
Pertinentes”, reiterando “o elevado respeito ds posicbes divergentes que possam ser

externadas”, “uma vez que o tema é de ampla complexidade e permite divergéncias bem

sustentadas””

12,  Por 7 (sete) votos a 4 (quatro) foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia o voto do Deputado Bernardo Ribas Carli, que apresentou

Emenda Substitutiva Geral alterando o art. 1°. da proposta original e conferindo-lhe a

&
%

=

seguinte redagdo: (alteragéo em negrito):

5 Fls. 32. (Destaques em itilico nossos)
6 Fls. 34. (Idem, ibidem)
7 Fls. 35. (Idem, ibidem)
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”Artigo 1°. Fica instituido, no Estado do Parand, o direito dos consumidores
clientes ou sécios de academias desportivas ou estabelecimentos privados do
segmento esportivo de livremente contratar e usufruir de servigos de
treinador particular, prestado por profissionais de Educacdo Fisica, nas
dependéncias de tais estabelecimentos sem qualquer acréscimo monetério,
além da mensalidade prevista contratualmente entre o prestador de servico
e o consumidor final.

Pardgrafo Unico. As academias desportivas ou estabelecimentos que
tenham como atividade fim disponibilizar seu espaco exclusivamente para
alunos que praticam aulas com treinador particular ndo se enquadram nesta
lei” 8

13.  Apds manifestagdio favoravel da Comissdo de Esportes, atualmente, o Projeto

encontra-se da Diretoria Legislativa da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

IT - O PROJETO DE LEI MUNICIPAL Ne 005.00057.2016

14. Em 10 de maio de 2016, foi apresentado o Projeto de Lei Municipal n®
005.00057.2016, com o teor semelhante e idéntico objetivo, merecendo destaque os

seguintes dispositivos:

“Art. 1° Proibe a taxagdo de servigos dos profissionais particulares de
educacdo fisica, através da cobranga de taxas, percentuais, valores e\ou
quaisquer custos extras, inclusive de alunos, nas academias privadas de
ginastica, musculagdo, de praticas esportivas e similares no municipio de
Curitiba, quando do ingresso com o fim exclusivo de acompanhamento ao
aluno devidamente matriculado.

()
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§ 2° Os profissionais de educagéo fisica de que trata o caput deste artigo,
poderdo acompanhar, orientar e coordenar as atividades de seus clientes,
enquanto estes estiverem em seu perfodo de treinamento, desde que portando
a cédula de identificagdo profissional, respeitando as normas internas de cada
estabelecimento.

Art. 3° Em casos de taxagdo, poderd haver comunicagdo oficial ao Conselho

Regional de Educagdo Fisica do Estado do Parand e/ou o Sindicato dos
Profissionais de Educagdo Fisica do Estado do Parand, para averiguacdo da
possibilidade de impedimento do exercicio profissional

Paragrafo tnico. Podera o Poder Ptiblico firmar convénios com os 6rgdos .
indicados no caput deste artigo para atuacdo na fiscalizacdo e punigio de
estabelecimentos infratores do disposto nesta lei e autuagdo do infrator com

devido encaminhamento ao 6rgdo competente para abertura de procedimento
administrativo e judicial, se for o caso”.

15. A autores da proposi¢do ressaltam “que iniciativas similares a esta tem sido
discutidas e aprovadas em diversos locais do Brasil, como cidades de Aracaju e Campo

Grande e no DF e Goids”.

16. Atualmente, o projeto encontra-se na Procuradoria Juridica da Cadmara de

Vereadores de Curitiba para analise legal.

Eis a sintese dos fatos. .

III - A NATUREZA DA MATERIA OBJETO DOS PROJETO DE LEI

17.  Um dos elementos de todo contrato é o seu objeto. O contrato celebrado entre
uma academia de ginastica e seu aluno tem por objeto, de um lado, a utilizacio de\Q

toda a estrutura e os servigos do estabelecimento (espagos, equipamentos, vestidrios,

instrutores, aulas eic), e, como contrapartida, o pagamento da mensalidade, d%/ ;

Tel 55 (41) 3306 8000 , Fax 55 (41) 3306 8008
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Por forga do principio da relatividade, os efeitos deste contrato restringem-se as

partes contratantes, isto é, ao aluno e a academia.

18. Os alunos que possuem treinadores particulares (personal trainers) celebram
com estes o respectivo Contrato de Prestagdo de Servigos Profissionais. E,
atualmente, caso este servigo profissional seja praticado nas dependéncias da
academia, o freinador celebra com a mesma um “contrato de locagdo de espago e
permissio de utilizado de equipamentos em academia de gindstica” na forma escrita.
Trata-se de avenga disciplinada pelo Cddigo Civil (CC): “Art. 565. Na locacio
de coisas, uma das partes se obriga a ceder 4 outra, por tempo determinado ou ndo, 0 Uso e

gozo de coisa nio fungivel, mediante certa retribuicio”.

19. O que pretende o Projeto de Lei Estadual n® 861/2015 ¢ embutir gratuitamente
no contrato celebrado entre o aluno e a academia (que, geralmente, configura um
contrato de consumo) um contrato civil de locagdo firmado entre esta e o treinador.

Ao assim proceder, o Projeto, primeiro, desnatura o contrato de consumo,
pois nele insere outro personagem, que é o prestador de servico que utiliza a
academia e sua estrutura como meio para desenvolver sua atividade profissional de
modo lucrativo. Um fornecedor, portanto, nos termos do art. 3°. do CDC: “Art. 3°
Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, piiblica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
coro 0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgio, montagem, criagdo,
construgio, transformagdo, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializagio de Q
produtos ou prestacio de servigos” .

Em segundo lugar, o Projeto de Lei Estadual n® 861/2015 investe contra o \Q

direito de propriedade, pois obriga o proprietario da academia a IOCZQ/
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Tel 55 {41) 3306 8000 . Fax 55 {41) 3306 8008

www.dotti.adv.br . escritorio@dotti.adv.br




10 ;
| °

_ESCRITORIO PROFESSOR RENE DOTT!
desde 1961

graciosamente o seu estabelecimento para que o profissional de educacdo fisica
possa desenvolver sua atividade econdmica. Tal desiderato deflui com clareza do
seguinte trecho do voto do Deputado Bernardo Carli Filho, segundo o qual o
projeto em exame “dd prevaléncia ao preceito constitucional do livre exercicio da profissio e
promove a defesa dos direitos dos consumidores paranaenses, ao garantir que o profissional
contratado pelo consumidor possa exercer seu oficio sem a criagdo de obstdculos que se
configuram como prética comercial abusiva” 5 (fl. 34),

Antes, porém, de qualquer andlise da proposicdo acima, ¢ fundamental
esclarecer que a retribuigio (pagamento) pela utilizacdo do espaco para o exercicio da
atividade do treinador ndo € “obstaculo” e muito menos “pratica abusiva”, mas, sim

um dos elementos essenciais que integram o contrato locaticio.

IV - A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

20. Ocorre que ao assim proceder, estabelecendo restricdes ao direito de
propriedade, que compreende “z faculdade de usar, gozar e dispor da coisa” (CC, art.
1228), o Projeto de Lei Estadual n® 861/2015 inequivocamente ingressa em dominio

legislativo reservado a Unido:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;”.

Rua Marechal Deodoro, 497 . 13° andar . 80.020-320 . Curitiba . Parani
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Com efeito, é assente na doutrina que a disciplina sobre o direito de
propriedade integra o Direito Civil e, portanto, compete a0 legislador federal. Nesse

sentido, confira-se a ligdo de José Afonso da Silva:

“4.1. Direito Civil. Trata-se do principal ramo do direito privado, destinado a-
regular as relagdes civis entre pessoas. Nasceu como disciplina das relages
de familia e de propriedade. O dominio cientifico do direito civil brasileiro
abrange uma Parte Geral sobre as pessoas, bens e atos e fatos juridicos e uma
Parte Especial que compreende o chamado “direito das obrigacdes’, o direito
das coisas (posse, propriedade etc) (v. art. 5°, XXII e XXIII), o direito de
familia (v. art. 226) e o direito das sucessoes (v. art. 5°., XXX)”.10

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“Q Poder federal regula materialmente o direito de propriedade e dispde
sobre a intervengdo no dominio econdmico; os Poderes estadual e municipal
apenas exercem o policiamento administrativo do uso da propriedade e da
atividade econdmica dos particulares, segundo as normas substantivas editadas
pela Unido” .1

21. Esta também é a pacifica orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal, conforme se depreende sucessivas decisbes que reputaram

inconstitucionais leis estaduais que estabeleciam a gratuidade de estacionamento
em estabelecimentos particulares:

g

10 SILVA, José Afonso. Comentario Contextual & Constituigio. 92. ed. 580 Paulo: Malheiros, 2014. p. \@

268.
11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16*. ed. Sdo Paulo: Revista dosz@_,-

Tribunais, 1991. p. 495.
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” AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL 4.049/2002.
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS. GRATUIDADE AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA E AOS MAIORES DE SESSENTA E CINCO ANOS. VIOLACAQ AO ART. 22
I, DA _CONSTITUICAQ. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. AGRAVO IMPROVIDO.
I - A Lei estadual 4.049/2002, ao prever agratuidadede todos
os estacionamentos situados no Estado do Rio aneiro aos portadores de
deficiéncia e aos maiores de sessenta e cinco anos, proprietirios de
automadveis, violou o art. 22, I, da Constituicio Federal. Verifica-se, no caso,
a inconstitucionalidade formal da mencionada lei, pois a competéncia para

legislar sobre direito civil é privativa da Unido. Precedentes. Il — Agravo
regimental improvido”.?*

No mesmo sentido:

“COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO — DIREITO CIVIL — ESTACIONAMENTO —
SHOPPING CENTER — HIPERMERCADOS — GRATUIDADE — LEI N° 4.541/2005, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PRECEDENTES. Invade competéncia legislativa da
Unifo, prevista no artigo 22, inciso I, da Carta da Repdblica, norma estadual

que veda a cobranca por servico de estacionamento em locais privados.
Precedentes: Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.472/DF, relator

ministro Ilmar Galvdo, n® 2.448/DF, relator ministro Sydney Sanches, e n®
1.623/R], relator ministro Joaquim Barbosa”.?

Neste precedente foi expressamente veiculado no recurso da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro argumento de “ndo se tratar, neste caso, da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, mas, sim, das hipéteses de competéncia

concorrente previstas no artigo 24, incisos I e V, da Constituicido Federal”* Ou seja, \Q

= )
12 STF, 22 Turma, Al 742.679 AgR/R], rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ. 11/10/2011. %
13 STF, 12 Turma, Al 730.856 AgR/R], rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/06/2014.
14 5TF, 12 Turma, Al 730.856 AgR/R], rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/06/2014. @

Rua Marechal Deodoro, 497 . 13° andar . 80.020-320 . Curitiba . Parand
Tel 55 (41) 3306 8000 . Fax 55 (41) 3306 8008
www.dotti.adv.br . escritorio@dotti.adv.br




0o

ESCRITORIO PROFESSOR RENE DOTTI
desde 1961

invocou-se a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre consumo, o

que, todavia, ndo demoveu o STF de pronunciar a inconstitucionalidade da norma

por violagdo ao art. 22, I, da Constitui¢do Federal.

22,

Da mesma forma, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.918,

sobre matéria idéntica, assim se pronunciou o relator quanto a alegagdo de versar a

norma sobre defesa do consumidor:

23.

o Nao ha duvida de que a lei estadual invadiu a competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I). Com efeito, ndo
assiste razdo ao Estado do Espirito Santo ao sustentar que se trata de matéria
de sua competéncia, relacionada com a defesa do consumidor (fls. 133), tendo
em vista que a hipétese se enquadra claramente no rol daquelas em que se da
a intervencdo do Poder Piiblico na propriedade privada e na ordem
econdmica, questdes a serem disciplinadas exclusivamente pela Unido (CF,
artigos 22, Il e I1I, e 173)" 3%

A origem desta orientagdo remonta a decisdo proferida na Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 1.472, relativa a lei do Distrito Federal que “implicou

proibigio da exigéncia de remuneragdo pelo uso das dreas internas destinadas ao

estacionamento de veiculos nas unidades particulares de ensino e de satide” . De acordo com

o relator do Aresto:

“ A inconstitucionalidade do texto normativo sob enfoque parece

indiscutivel.
Com efeito, é mais do que evidente que se estd diante de lei local que

impoe séria restricio ao exercicio do direito de propriedade sobre bens
iméveis urbanos particulares, qual seja a de impedir que as institui¢Ses de

15 STF, Pleno, ADI 1918/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 01/08/2003.

/
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ensino e de satide de exigirem remuneragdo, de parte de terceiros, pelo uso
das éreas internas destinadas ao estacionamento de veiculos.
(.)

Imiscuiu-se a_norma distrital, portanto, no campo da disciplina do
direito de propriedade, préprio do Direito Civil, que lhe era absolutamente
vedado, porgue reservado pela Constituicdo & competéncia privativa da

Unido, conforme previsto no art. 22, I, da Carta de 1988, norma com a qual,
consequentemente, se mostra inteiramente incompativel, ndo somente sob o

aspecto formal, mas também do ponto de vista material”.’

24. A inteligéncia destes precedentes amolda-se perfeitamente aos Projetos de Lei
em comento, no qual igualmente se pretende impor ao proprietirio o 6nus de
celebrar um contrato gratuito com o treinador particular pela utilizacdo do espago e
dos equipamentos da academia. Como advertiu o Min. Cezar Peluso na ADI n°
1.472, igualmente relacionada a isengdo aos usuarios dos estacionamentos de
shoppings e institui¢des de ensino:

"

Penso que incide no campo do direito civil, porque limita a autonomia
privada quanto a contraprestagdo de um contrato tipico. Trata-se_ da
contraprestacio de contrato que ndo é gratuito, é oneroso, e a lei estadual

dispbe que esse contrato se tornard gratuito em certas circunstincias,
regulando textualmente matéria de direito civil, reservada & autonomia

plena dos contraentes”.””

25.  Especificamente quanto a vedagdo da cobranga de taxa de personal trainer pelo gl

uso das instalagbes de academia, assim decidiu o Tribunal de Justica do Sergipe:

17 STF, Pleno, ADI 3710/GO, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ. 27/04/2007.
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“MANDADO DE SEGURANGA — Academia de Gméshca e Musculagao Personal

as_ins
munic pg.], proibitiva da cobranca - Inconstltucmnah ade ;_1 cidenter

tantum’ Preliminar de auséncia de interesse por inadequagio da via eleita —
Mandado de seguranca contra lei em tese — Mandamus preventivo —
Possibilidade — Rejeicdo da preliminar — Mérito — Direito civil — Uso da
propriedade — Matéria de competéncia da Unido — Violagao do art. 22, I, da
Constituicio Federal — Ordem concedida & unanimidade — Custas ex lege —

Sem honorarios”.1®

V — INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONSUMO ENTRE EMPRESARIOS

26.  Verifica-se no Projeto de Lei n® 861/2015, em tramite perante a Assembleia
Legislativa do Estado do Parang, e na proposigdo de Projeto de Lei n® 005.00057.2016,
em trémite perante a Cimara Municipal de Curitiba, a existéncia de uma pluralidade
de interesses negociais que pode ser resumida a trés polos contratantes principais.
Sao eles: 1) as academias e/ou centros de treinamento desportivos; 2) os alunos ou
associados de academias/centros desportivos, que sdo contratantes dos treinadores
particulares; 3) os profissionais de Educagdo Fisica que atuam como treinadores
esportivos particulares (personal trainer).

Embora as relagbes contratuais firmadas por cada um desses trés polos
estejam relacionadas ao mesmo contexto de prestacdo de servigos desportivos, elas
ndo possuem um fim econémico unitario. Ou seja, observa-se a existéncia de trés

relagbes contratuais distintas e independentes umas das outras que podem ser
assim esquematizadas: \Q

o
g =

18 TJSE, Pleno, Mandado de Seguranga n® 201500127477, rel. Des. Ricardo Muicio Santana A. Lima, J.
17/02/2016.
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27.  As relagOes juridicas firmadas entre as academias ou centros de treinamento
com seus alunos, clientes ou associados (1-2) possuem natureza associativa ou de
consumo, a depender, nos casos concretos, tanto da forma de constituicio do
estabelecimento quanto do eventual preenchimento dos requisitos previstos nos
artigos 27 e 3% da Lei n” 8.078/1990.

As contratagOes realizadas pelos alunos com os profissionais que atuam como
treinadores esportivos particulares (2-3) configuram, em sua maioria, relagdes de
consumo nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.

Cada um desses contratos pode ser celebrado independentemente do outro: o
aluno que se vincula a uma academia ndo precisa, necessariamente, contratar um
personal trainer, ao passo que é perfeitamente possivel a contratagdo de um treinador

particular sem a filiagao a qualquer academia ou centro de treinamento.

&

Y
v

W
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28. As disposi¢des dos Projetos de Lei n® 861/2015 e (proposi¢do) n®
005.00057.2016 tém por objeto, especificamente, a relagdo contratual celebrada entre
a academia efou centro de treinamento e os profissionais que atuam como personal
trainer (1-3), a qual ndo se confunde com nenhum dos contratos firmados pelo

aluno com a academia.

29. O contrato firmado entre os treinadores particulares e os centros de
treinamento desportivo (1-3) visa assegurar a possibilidade de o personal trainer
autdnomo prestar servigos aos seus clientes mediante o uso do espaco fisico e dal
infraestrutura de terceiro. Conforme jd mencionado, trata-se de um “contrato de
locagio de espago e permissio de utilizagio de equipamentos em academia de gindstica”,

avenca disciplinada pelo art. 565 do Cédigo Civil (CC).

Sy

Com efeito, tal negocio juridico ndo configura uma relagdo de consumo. o )

30. Define-se o campo de aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor a partir XQ

da identificacio dos sujeitos da relagiio contratual; o consumidor ¢ o fornecedor.

Al

Rua Mavechal Deodoro, 407 . 13 andar . 80.020-320 . Curitiba . Parand
Tel 65 (411 3306 BOOO . Fax 55 {41) 3306 8008
www.dottlLadv.br . escritorio@dotiLadvbe




18
[ ]

ESCRITORIC PROFESSOR RENE DOTTL
desde 1961

Assim, a verificagdo das relagGes juridicas as quais o CDC é ou ndo aplicavel

depende da andlise das defini¢Ges constantes nos artigos 2° e 3% do CDC:

“Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo tinico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminéveis, que haja intervindo nas relagtes
de consumo.”

“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo,
montagem, criagdo, construgdo, transformacdo, importagdo,
exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestagdo
de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou
imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitiria, salvo as decorrentes das relagdes de carater
trabalhista.”

31. Entende-se como consumidor, nas palavras de Claudia Lima Marques, “o nio
profissional, aquele que retira da cadeia de fornecimento (produgdo, financiamento e
distribuigdo) o produto e servigo em posicdo estruturalmente mais fraca, é o agente vulnerdvel
do mercado de consumo, é o destinatdrio final fético e econdmico dos produtos e servigos
oferecidos pelos fornecedores na sociedade atual.”*®

O texto legal identifica como consumidor o “destinatdrio final” do produto ou
servico. Isso significa que para ser considerado consumidor “é necessdrio SE?'\Q
destinatdrio final econdmico do bem, ndo adquiri-lo para revenda, ndo adquiri-lo para uso

¥ MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Q

Tribunais, 2011, p. 302.
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profissional, pois o bem seria novamente um instrumento de producdo cujo preco serd
incluido no prego final do profissional que o adquiriu.”?

De acordo com Sergio Cavalieri Filho, o entendimento prevalente e mais
correto a respeito do conceito de consumidor é a nogdo de que o intermediario,
pessoa que adquire ou contrata produtos ou servigos com o fim de “dinamizar ou
instrumentalizar seu préprio negocio lucrativo”, ndo se enquadra na definigdo
constante no art. 22 do CDC. Este € o conceito adotado pelo Superior Tribunal de
Justica e que melhor se ajusta ao real objetivo do CDC.#

Por sua vez, Antonio Herman de Vasconcellos Benjamin considera, ainda,
que “o empresdrio, quando adquire bens e servigos para uso préprio, e ndo para 0 uso na

atividade de sua empresa, também consumidor é.”%

32. No dmbito da relagio juridica protagonizada pela academia e o personal trainer
(1-3), verifica-se que o educador fisico utiliza o espago e a infraestrutura do centro de
treinamento como um #nsumo, ou seja, um elemento Gtil ou necessario para o
melhor desempenho de sua atividade profissional.

E comum que o personal trainer utilize-se do espago locado da academia para
atender a varios alunos seus que celebraram contratos de Prestacdo de Servigos

Profissionais distintos e independentes uns dos outros.

20 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 305.

21 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Direito do Consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 72-
73.

2 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O conceito juridico de consumidor. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, vol. 628/1988, p. 69-79, Fev / 1988.
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33. Nesse contexto, ainda que se considere, como foi ponderado pelo ilustre
Deputado Estadual Felipe Francischini, que “a relagdo entre os treinadores particulares
e estabelecimentos [...] estd inserida em um amplo quadro de relagdes consumeristas”®,
conclui-se pela existéncia de trés relagbes contratuais distintas, independentes e
submetidas a regimes juridicos diferenciados.

A relagfo juridica travada pelo treinador fisico com a academia possui um
cardter civil, na medida em que visa incrementar o exercicio profissional do
educador fisico que se utiliza do espago e da infraestrutura de terceiro para
aprimorar a sua atividade comercial.

Tal conclusdo é corroborada pelo Parecer Técnico n® 01/2016 do PROCON/PR,
subscrito por sua Diretora, Claudia Francisca Silvano, e por Alane Mariana Borba
dos Santos, da Divisao Juridica, no qual “se considera que a matéria do caso em tela como

topico de Direito Civil”.

34, Assim, o ndo preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 22 e 3 do
CDC nos contratos celebrados pelas academias com os profissionais de Educacdo
Fisica (1-3), uma vez que se trata de contrato de fomento da atividade profissional
do treinador, afasta a incidéncia da legislagdo consumerista (Lei n® 8.078/1990) sobre
a relagdo juridica que é objeto dos Projetos de Lei n® 861/2015 e (proposigdo) n®
005.00057.2016.

Em outras palavras, ndo se aplicam as disposi¢Ses do Cddigo de Defesa do
Consumidor a relagdo firmada entre o personal trainer e a academia ou centro de
treinamento desportivo porque inexiste um “destinatdrio fitico e econdmico” do bem

contratado, caracterizando-se uma relagdo sujeita as regras gerais do Cédigo Civil.

3 Fls. 32. (Destaques em it4lico nossos) @

)
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Logo, ndo se trata de matéria de competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, VIII, Constitui¢do Federal), mas sim de

competéncia privativa da Unido (art. 22, ], Constituicdo Federal).

35. Ressalta-se, por oportuno, que a proposta de embutir compulsdria e
gratuitamente no contrato celebrado entre o aluno e a academia (1-2) o contrato civil
firmado entre esta e o treinador profissional (1-3), a despeito de todos os custos a ele
inerentes, pode, em tltima anélise, onerar os alunos que néo se valem dos servigos
de um personal trainer. Além disso, uma eventual imposigao legislativa nesse sentido

ndo prestigiaria a livre-iniciativa e ampla concorréncia do setor.

VI - VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE E AO PRINCIPIO DE LIVRE INICIATIVA

36. Ao julgar a ADI n° 1623 o Plenario do STF assentou que “normas com a ora
atacada ofendem também o direito de propriedade (art. 5°, XXII da CF/88), pois impedem que
o particular seja remunerado pela utilizagio de estacionamento em seu proprio terreno ou

drea privada” 2

37. Portanto, além de padecer do vicio de inconstitucionalidade formal, por
invadir a competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I), o Projeto de Lei
Estadual n® 861/2015 é materialmente inconstitucional por violar o art. 5°, XXII, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “é garantido o direito de propriedade”. Ainda que

a propriedade deva cumprir sua fungdo social (CF, art. 170, III), o Estado ndo pode\
impor aos proprietérios de academias a disponibilizagdo gratuita de sua estrutu;a%a

% STF, Pleno, ADI 1623/R], rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ. 15/04/2011. %
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aos profissionais educagdo fisica. Sob a perspectiva de direito pessoal, o Cédigo Civil
dispoe que o proprietdrio “tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (art. 1.228).

A tradicdo milenar do direito de propriedade mantém um conceito
genuinamente romano dessa relagdo juridica, conforme adotado pelos juristas que
lhe deram forma e contetido, segundo a licdo do imortal Clovis Beviliqua:
“dominum est jus utendi, fruendi et abutendi re sua, quatenus juris ratio patitur”

O art. 1°, IV, e o art. 170 da Constitui¢do Federal erigem como um dos
fundamentos da Republica e da ordem econdmica a “livre iniciativa”. Ao comentar

esse principio, Luis Roberto Barroso observa que:

“Pressupde ele, em primeiro lugar, a existéncia de propriedade privada, isto &,
de apropriagao particular dos bens e dos meios de produggo (CF, arts. 52, XXII
e 170, II). De parte isto, integra, igualmente, o nicleo da ideia de livre
iniciativa a liberdade de empresa, conceito materializado no paragrafo unico do
art. 170, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo, salvo nos casos previstos em
lei. Em terceiro lugar situa-se a livre concorréncia, lastro para a faculdade de
o empreendedor estabelecer os seus precos, que hdo de ser determinados
pelo mercado, em ambiente competitivo (CF, art. 170, IV). Por fim, é da
esséncia do regime de livre iniciativa a liberdade de contratar, decorréncia 16gica
do principio da legalidade, fundamento das demais liberdades, pelo qual
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei (CF, art. 5, IT)” .2

comentdrios ao art. 524 do C6d. Civil 1916, vol. III, p. 44.
% BARROSO, Luis Roberto. A Ordem Econdmica Constitucional e os Limites 3 Atuacgdo Estatal no

Controle de Pregos. In: Temas de Direito Constitucional, Tomo II. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. poa/

% Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, 10* ed, Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,‘j;

50/51.
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Precisamente como decorréncia da liberdade de o empreendedor estabelecer
seus precos com liberdade, dado que o mercado de academias de gindstica ¢
competitivo, descabe ao Estado impor a gratuidade proposta pelo Projeto de Lei em

comento, sob pena de violagdo aos artigo 170, caput, I e IV, da Constitui¢do Federal.

38. A presenca dos profissionais de educagdo fisica junto de seus alunos no
ambiente de uma academia, ndo obstante a nobreza e releviancia do seu oficio,
demanda mais vagas de estacionamento, maiores espagos de treinamento. Tais
profissionais, como ¢ natural, tém livre acesso ao vestidrio, aumentando o consumo
de dgua e luz. Aumentam, ainda, o risco da atividade empresarial, pois caso ocorra
um acidente com alunos, incumbiré ao proprietario o dever de reparacéo.

Ora, considerando que os treinadores particulares, no exercicio de atividade
lucrativa, agregam custos e riscos aos proprietarios de academia, ndo é razoavel que
o Estado pretenda impor a estes o dever de acolhimento gratuito daqueles
profissionais. Afinal, o empresario, na feliz expressdo de Geraldo Ataliba, “jé conta
com os imponderdveis do mercado. Nio pode sustentar wm governo que agrave - com suas
surpresas e improvisacbes — as incertezas, normais preocupagoes e dnus da atividade

empresarial. Isso é inconcilidvel com as instituicoes republicanas” ¥

39. Intervencdo desta intensidade sobre a atividade econdmica ¢ incompativel

com 0s preceitos constitucionais, notadamente com o art. 174 da Constituigdo

Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacio, incentivo e planejamento, sendo

este determinante para o setor pitblico e indicativo para o setor privado”. Q}Ag/

Federal, que reza: “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o \Q

27 ATALIBA, Geraldo. Reptiblica e Constituigdo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 178.
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Ao determingr a gratuidade de uma atividade privada, o Projeto de Lei
Estadual n® 861/2015 extrapolou os limites fixados pelo Poder Constituinte para a
intervengdio estatal na economia, como salientou o Ministro Marco Aurélio na ja

mencionada ADI n°1918:

“Vejo, igualmente — e sou entusiasta da liberdade de mercado —, transgressao,
sob o &ngulo material, ao teor da Carta da Republica, tendo em conta ndo s6 a
propriedade privada, como também a regra ressaltada em certo livro, por
Miguel Reale (...) quanto a atuagdo do Estado como agente normativo e .
regulador da atividade econdmica. De acordo com o artigo 174 da
Constituicdo Federal, essa atividade é programatica, a ndo ser que esteja
envolvido o setor publico, caso em que ela passa a ser determinante; ela ¢,

simplesmente, indicativa para o setor privado”.?
Na inspirada sintese de Luis Roberto Barroso:

“em condi¢des regulares de funcionamento do mercado concorrencial, nio €
possivel a intervencdo estatal que elimine a livre iniciativa e a livre
concorréncia — de que é exemplo a supressdo da liberdade de fixacio dos
precos —, seja qual for o fundamento adotado para a medida”.?

VII - AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL QUE AUTORIZE A DISCIPLINA DA MATERIA POR .

LEI MUNICIPAL

40. = As mesmas razdes aduzidas quanto ao Projeto de Lei Estadual aplicam-se ao

Projeto de Lei Municipal n® 005.00057.2016, que, com teor semelhante e idéntiCO\Q

28 STF, Pleno, ADI 1918/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 01/08/2003.
22 BARROSO, Luis Roberto. A Ordem Econdmica Constitucional e os Limites 4 Atuac¢io Estatal no

Controle de Pregos. In: Temas de Direito Constitucional, Tomo II. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.
50/51. ?
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objetivo, “Proibe a taxagio de servigos dos profissionais particulares de educagio fisica,
através da cobranca de taxas, percentuais, valores e\ou quaisquer custos extras, inclusive de
alunos, nas academias privadas de gindstica, musculagdo, de priticas esportivas e similares
no municipio de Curitiba, quando do ingresso com o fim exclusivo de acompanhamento ao
aluno devidamente matriculado” (art. 1°).

Isso porque a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil
(CF, art. 22, T) exclui ndo apenas os Estados, mas também os Municipios. Ademais,
sequer socorreria & Camara de Vereadores de Curitiba invocar o art. 24, V, da
Constituicio Federal, uma vez que a legislar sobre consumo compete

concorrentemente a Unido e aos Estados, ndo aos Municipios.

41,  Merece destaque, ainda, o fato de que a redagdo proposta no Projeto de Lei
Municipal é muito semelhante ao Projeto de Lei Federal n° 2885/2015, que altera a

Lei n°9.696/98 (regulamenta a Profissdo de Educagdo Fisica) e dispde:

“Art. 5%-A. Ao Profissional de Educagdo Fisica ¢ assegurado livre acesso a
estabelecimentos de pratica de exercicio fisico para acompanhar o seu
respectivo aluno que esteja devidamente matriculado, sendo vedada a
cobranga de qualquer valor do profissional ou do aluno para ingresso no
estabelecimento.

Paragrafo unico. A cobranga de valor prevista no caput deste artigo ou a
criagdo de qualquer embarago para o ingresso do Profissional de Educacdo
Fisica em estabelecimentos de pratica de exercicio fisico sujeitara o infrator ao
pagamento de multa, na forma prevista pelo Conselho Federal de Educagéo \&

Fisica.”
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Segundo a relatora, Deputada Federal Flavia Morais, “a infragdo prevista em lei
ndo ¢, propriamente, um ato contra o consumidor, mas, sim, uma restricdo ao exercicio
profissional, como consta, alids, da justificacdo do projeto” 2

Ocorre que dispor sobre as “condicdes para o exercicio das profissdes” (CF, art. 24,
XVI) também € competéncia privativa da Unido, carecendo o Municipio de

atribuicdo legislativa em mais este aspecto.

42.  Aos Municipios, como se sabe, compete “legislar sobre assuntos de interesse
local” (CF, art. 30, I). Ao meditar sobre este dispositivo, a Professora Regina Maria
Macedo Nery Ferrari ensina que “a lei municipal deve prevalecer em todas as matérias
que demonstrem interessar apenas ou preponderantemente 4 comuna” ® Evidentemente
ndo ¢ este o caso do Projeto em exame. Tanto que existem Projetos de Lei Federal e
Estadual com idéntico objeto. Alids, os préprios autores da proposigdo ressaltam
“que iniciativas similares a esta tem sido discutidas e aprovadas em diversos locais do Brasil,
como cidades de Aracaju e Campo Grande e no DF e Goids”.

Ademais, ndo h& nada que jusﬁfique um tratamento diferenciado aos
profissionais de educagfo fisica que atuam na cidade de Curitiba ou no Estado do
Parand. Destarte, eventual disciplina sobre a matéria deve advir de lei federal com
abrangéncia nacional e uniforme, atenta & garantia do direito de propriedade (CF,
art. 5°, XXII), aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia (CF, arts. 1°.,, IV
e 170, caput e IV), bem como aos limites da intervenciio estatal sobre a atividade

econdmica (CF, art. 174). \

*hitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423916&filename=Tram Z
itacao-PL+2885/2015

31 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Municipal. 42. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 107. @
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43.  Last but not least, é fundamental salientar que o relevo social das atividades
proporcionadas pelas academias ¢ de extraordindria significagdo. Com efeito, as
varias modalidades de exercicios aerdbicos, ou seja, aqueles relativos ao jprocesso de
respiragdo celular (usa oxigénio no processo de geragdo de energia), atendem as
exigéncias de uma boa satde fisica e mental. Sdo exemplos desse tipo de produgao
de energia: natagdo, esteira, pilates, spinig, yoga, circuito, etc. Conforme Anna
Adami, “esta modalidade de exercicio proporciona beneficios a satide, pois melhora
a qualidade de vida e reduz a probabilidade de doengas. (...) Ao realizar o exercicio
aerdbico, o oxigénio tem a fungio de transformar e eliminar, glicose e gordura,
gerando o composto adenosina trifosfato, que é basicamente o que fornece energia
para as células. (...) Os exercicios aerdbicos proporcionam intimeros beneficios a
satide, como: aumento do metabolismo, aumento das enzimas que oxidam a
gordura, mantém o musculo ativo, fortalecimento dois musculos do corpo todo,
tonifica a musculatura, melhora a circulagdo sanguinea e aumenta a quantidade de
células vermelhas no sangue (...)."*

A Constitui¢io Federal declara que “a satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco da doenca e de
outros agravos e Ao acesso universal e igualitdrio ds agles e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacio” (art. 196)

Sendo assim e considerando que as academias constituem um
empreendimento de natureza permanente e exclusivamente privada, sem qualquer

tipo de auxilio efou subsidio oficial, a sua atividade merece a prote¢do e o estimulo

S

2 ADAMI, Anna. Exercicios aerébicos. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/educacao-
fisica/exercicios-aerobicos>. Acesso em: 06.06.2016. g
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dos poderes publicos e ndo o sacrificio de seus rendimentos autorizados em

contratos praticados de acordo com a lei.

RESPOSTAS AOS QUESITOS

Primeiro Quesito: Qual a natureza juridica da matéria versada nos Projetos
de Lei Estadual n?® 861/2015 e de Lei Municipal n® 005.00057.2016?
Resposta: Trata-se de norma sobre o exercicio do direito de propriedade,

conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Segundo Quesito: O assunto encontra-se dentro da esfera de competéncia
legislativa dos Estados e Municipios?

Resposta: Ndo. A competéncia legislativa para a disciplina do direito de
propriedade e, portanto, sobre Direito Civil, é privativa da Unio, nos termos

do art. 22, I, da Constituicdo Federal.

Terceiro Quesito: Os Projetos de Lei acima especificados sdo formal e
materialmente constitucionais?

Resposta: Nido. Sdo formalmente inconstitucionais, porque Estados e
Municipios ndo dispdem de competéncia legislativa para dispor sobre Direito
Civil. Sdo materialmente inconstitucionais, porque violam o direito de
propriedade (CF, art. 5°.,, XXII), porque atentam contra os principios da livre Q

iniciativa e da livre concorréncia (CF, arts. 1°., IV e 170, caput e IV) e também

oY
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porque ultrapassam os limites da intervengdo estatal sobre a atividade

econdmica (CF, art. 174).

E o Parecer, S. M. .

Curitiba, 22 de junho de 2016.

" RE EL
Professor Titular da Universidade Federal d 4 e Detentor da Medalha Mérito
Legislativo da Camara dos Deputado e da Comenda do Mérito Judicidrio do
Tribunal de Justica do Parana (2014) « Advogado inscrito na OAB/PR sob o n® 2.612

i Dot

RdcGEria DoTTI

Doutoranda e Mestre em Direito das RelagGes Sociais pela Universidade Federal do Parana
o Secretaria Adjunta do Instituto Brasileiro de Direito Processual » Advogada inscrita na
OAB/PR sob o n® 20.900

Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana e Especialista em Direito
Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar
» Advogado inscrito na OAB/PR sob o n® 35.303

Doutoranda em Direito do Consumidpr e Concorrencial pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul » Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia
Universidade Catélica do Parand » Advogada inscrita na OAB/PR sob o n° 54.454
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ESTADO COACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -~ i
DIRETORIA LEGISLATIVA = 4§ 7.

PROJETO DE LEI N° 44/2019
AUTOR: VEREADOR RAILSON CORREIA
ASSUNTO: “Assegura o acesso dos Profissionais de Educacao Fisica Personal

Trainer as academias de ginastica no Municipio de Rio Branco para o

acompanhamento de seus clientes, e da outras providéncias.”

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de

parecer juridico.

Rio Branco/Acre, 01 de outubro de 2019.

Izabelle S ntes
ra Legislativ

ria 007/
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