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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°. 26/2019

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS BANCOS, QUE
NAO POSSUEM ESTACIONAMENTO PROPRIO, DISPONIBILAREM VAGAS
DE ESTACIONAMENTO PARA SEUS USUARIOS.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 261/2019, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se o0s autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.
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03 7 03 /2019

Al If L pﬂfm SO

COMISS&ES TE&N!CAS




TERMO DE JUNTADA

Em 11/07/2019, eu, Chefe do Setor de
Comissbes Técnicas Willian Pollis Mantovani, juntei aos autos
Manifestacdo da Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN a
respeito do PL n? 26/2019 (fls. 08-12). Do que, para constar, o
presente termo.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Sao Paulo, 10 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor Vereador Artemio Costa,

Ref.: Projeto de Lei n°® 26/2019

A Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN, entidade representativa das
instituicdes bancarias com estabelecimentos instalados no Municipio de Rio Branco, vem
perante V.Exa. manifestar-se sobre o Projeto de Lei n® 26/2019, de autoria do Vereador Joao
Marcos (MDB), que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos bancos, que nao possuem
estacionamento préprio, disponibilizarem vagas de estacionamento para seus usudrios”.

Apos analise detalhada do teor da citada proposicao, encaminhamos a presente Nota
Técnica, para apreciacao e consideracao de V.Exa., manifestando o entendimento desta
Federacao quanto as sugestoes para o aprimoramento da proposta.

Em sintese, entendemos que:

A obrigacio imposta nao guarda qualquer relacao com as atividades
desenvolvidas pelas agéncias bancérias e a medida provocara alteracao na
forma de prestacao dos servicos bancarios, o que configura grave ofensa ao
direito de autogestdo, conforme necessidades e conveniéncias proprias,
ferindo frontalmente o principio da livre iniciativa.

o Municipio nao possui competéncia para legislar sobre os aspectos de
funcionamento cotidiano das instituicoes financeiras, ou seja, nao possui
competéncia para exigir que as agéncias bancarias sejam obrigadas a
disponibilizar vagas de estacionamento.

Os motivos para a apresentacao do projeto nao guardam qualquer relacao
com a atividade desenvolvida pelas instituicoes financeiras e o autor nao
apresenta qualquer estudo ou parecer técnico que embase a justificativa para
apresentacao do PL.

0 proprio consumidor podera ser prejudicado pela obrigacao de fornecimento
de estacionamento, uma vez que os custos para subsidiar essa nova despesa
serao repassados aos consumidores, inclusive aos que nao fazem uso de
automoveis.

O PL 14770/2018, Camara Municipal de Maringa, de matéria analoga, teve
parecer juridico pela rejeicdo e, posteriormente, foi rejeitado no plenario da
Casa.

Certos de que os interesses do Poder Publico e das Instituicoes Financeiras no
processo de melhoria continua da prestacao de servicos aos cidadaos sao convergentes,
agradecemos antecipadamente a compreensao e atendimento as nossas consideracoes.




FEBRABAN

Nota Técnica
Projeto de Lei n°® 26/2019
Camara Municipal de Rio Branco

A FEBRABAN, principal entidade representativa do setor bancario brasileiro, é uma
associacao sem fins lucrativos que tem o compromisso de fortalecer o sistema financeiro e
suas relacoes com a sociedade e contribuir para o desenvolvimento economico, social e
sustentavel do Pais.

0 quadro associativo da entidade conta com 119 (cento e dezenove) instituicoes
financeiras associadas de um universo de 155 (cento e cinquenta e cinco) em operacao no
Brasil, as quais representam 98% (noventa e oito por cento) dos ativos totais e 97% (noventa
e sete por cento) do patriménio liquido das instituices bancarias brasileiras. A FEBRABAN
nio realiza operacdes financeiras de qualquer natureza, ou seja, nao faz empréstimos,
financiamentos, transferéncias de valores, aplicacoes, captacao de recursos de
investimentos ou recebe depositos de poupanca, para pessoas fisicas ou juridicas.

0 objetivo da Federacao é representar seus associados em todas as esferas do governo
- Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e entidades representativas da sociedade, para
o aperfeicoamento do sistema normativo, a melhoria continuada dos servicos e a reducao
dos niveis de risco. Também busca concentrar esforcos que favorecam o crescente acesso
da populacao aos produtos e servicos financeiros.

Escopo do Projeto de Lei

O projeto prevé a obrigatoriedade de disponibilizacao de vagas de estacionamento
para usuarios de instituicoes bancarias.

Texto do Projeto de Lei

Art. 1° - Fica instituido, que toda agéncia bancdria deve oferecer
estacionamento para seus usudrios.

Art. 2° - As instituicdes bancdrias que ndo atendam as especificacoes
do Art. 1° desta Lei terdo prazo de 12 (doze) meses, a partir de sua
publicacao, para adequarem as exigéncias desta Lei.

Art. 3° - A inobservdncia ao disposto nesta Lei acarretard ao infrator
as seguintes penalidades: | — adverténcia; Il — multa no valor de RS
1.500,00 (um mil e quinhentos) reais, em caso de reincidéncia no
valor de RS 3.000,00 (trés mil) reais; Ill — suspensdo do Alvara de
Localizaca@o e Funcionamento.

Art. 4° - As despesas decorrentes da implementacdo do previsto
nesta Lei correrdo por conta de dotacbes orcamentdrias préprias,
suplementadas se necessdrias.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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| - Posicionamento

Inicialmente, esclarecemos que partilhamos da posicao de que a protecao e respeito
ao consumidor sao questdes de extrema relevancia. No entanto, em que pese a nobre
intencao de seu autor, o Projeto de Lei ndo atende aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade, razoabilidade e, tampouco, ao interesse publico.

Ao determinar que todas as agéncias bancarias oferecam estacionamento aos usuarios
de seus servicos, a proposicao viola o principio constitucional da livre iniciativa, previsto
no artigo 170 da Constituicdo Federal, constituindo-se em indevida intromissao do
legislador na forma e modo de administragéo efetuada pelo particular.

Note-se que a obrigacdo imposta ndo guarda qualquer relacdo com as atividades
desenvolvidas pelas agéncias bancarias. Ademais, a medida provocara alteracao na forma
de prestacio dos servicos bancarios, o que configura grave ofensa ao direito de
autogestdo, conforme necessidades e conveniéncias proprias, ferindo frontalmente o
principio da livre iniciativa.

Em que pese nao ser absoluta a liberdade da iniciativa privada, a intervencao do
Estado na economia somente pode ser implementada de duas formas: direta e indireta.

A direta ocorre quando o Estado atua como empresario explorando, ele mesmo, a
atividade econdmica, porém, tal hipétese s6 € permitida, segundo preceitua o artigo 173 da
Carta Magna, quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional e de relevante
interesse coletivo.

Por sua vez, na intervencao indireta, prevista no artigo 174 da Constituicao, o Estado
atua como agente normativo e regulador da atividade econdmica exercendo, portanto, as
funcées de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Cabe destacar que o projeto em analise ndo tem por fundamento qualquer atuacao
estatal no sentido de fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade economica, tendo em
vista a manutencao do principio da livre concorréncia e a repressao ao abuso do poder
econdmico ou a concorréncia desleal.

Desta forma, o Municipio ndo possui competéncia para legislar sobre os aspectos
de funcionamento cotidiano das instituicbes financeiras, ou seja, ndo possui
competéncia para exigir que as agéncias bancarias sejam obrigadas a disponibilizar vagas
de estacionamento.

Observe-se ainda que os motivos para a_apresentacdo do projeto nao guardam
qualquer relacdo com a atividade desenvolvida pelas instituicdes financeiras. Conforme
menciona o autor, a proposicdo busca trazer comodidade aos usuarios, tendo em vista
que, na sua visdo, o tempo que se perde a procura de uma vaga proxima as agéncias
bancarias é muito longo e ha muitas infracdes de transito devido ao estacionamento
irregular.

Ocorre que o autor nao apresenta qualquer estudo ou parecer técnico que embase
tal afirmacao. Ha de se ressaltar que as instituigées financeiras buscam proporcionar o
melhor atendimento, comodidade e conforto aos usuarios e clientes, entretanto ao
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obrigar que as agéncias bancarias disponibilizem estacionamento, o PL fere os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em visa que além da indisponibilidade
de espaco fisico nas agéncias para sua construcdo, determinar que as agéncias deverao
arcar com esse custo é totalmente irrazoavel.

Ademais, o proprio consumidor podera ser prejudicado pela obrigacdo de
fornecimento de estacionamento, uma vez que 0s custos para subsidiar essa nova
despesa serdo repassados aos consumidores, inclusive aos que ndo fazem uso de
automaveis.

Nesse sentido, tramita na Camara Municipal de Maringa, o PL 14770/18, que: “Torna
obrigatério as instituicées financeiras sediadas no municipio de Maringd disponibilizar
estacionamento de veiculos gratuito a seus clientes e dd outras providéncias.”.

Em um primeiro momento, o parecer juridico proferido, entre outros aspectos,
cita que o projeto gera “uma interferéncia inadequada na livre iniciativa e que pode
trazer efeitos secunddrios prejudiciais a populacdo”. Posteriormente, expde uma série
de fatores que levaram ao projeto de lei ser rejeitado no plenario da casa, dentre eles:

i) “A disponibilizacdo de estacionamentos foi tratada como condicao de
instalacdo e funcionamento, contudo, hd gue se considerar que atualmente
ha diversas agéncias instaladas no Municipio e tal obrigatoriedade
exigiria_ um grande processo de adaptacdo por grande maioria delas,
considerando as limitacoes fisicas atualmente existentes, uma vez que é
provdvel que a maior parte destas agéncias ndo possuem estacionamento
e suas instalacoes fisicas atuais ndo proporcionem sua construcdo.”

i) “Inegavelmente, a_disponibilizacdo de estacionamentos gerard maiores
custos para as agéncias, como despesas estruturars, de seguranca e, até
mesmo, pela responsabilizacdo eventual, pois os danos e furtos e veiculos
ocorridos em seu estacionamento serdo de sua responsabmdade (sumula
130, STJ), sendo que este custo fatalmente impactard o usudrio dos
servicos bancdrios.”

iii) o projeto de lei ndo prevé diretrizes concretas para seu cumprimento, por
exemplo, um numero minimo _de vagas por faixa de quantidade de
correntistas ou outro referencial.

Assim, é notdrio que a intervencao no ambito do direito individual deve ser nao so
indispensavel, mas também adequada e razoavel, de modo que, no conjunto de alternativas
existentes, seja eleita aquela que, embora tenha a mesma efetividade, afete de forma
menos intensa a situacao individual.

Verifica-se, portanto, que nao foi efetuada a necessaria ponderacao entre o onus
imposto e o beneficio resultante da medida proposta, o que configura violacao ao principio
da proporcionalidade.

O projeto afronta ainda o principio da isonomia, inscrito no artigo 5°, caput, da
Constituicao Federal, que estabelece que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza”. Isso porque a proposicao obriga apenas as instituicoes financeiras a
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FEBRABAN

oferecer estacionamento a seus clientes, quando também existem outros inUmeros
prestadores de servicos que nao possuem tal obrigatoriedade.

Em obediéncia ao principio constitucional mencionado, necessério seria que todos os
demais estabelecimentos empresariais abertos ao publico, bem como os 6rgaos do Poder
Publico, adotassem as medidas propostas.

Ante as razdes expostas, vé-se que a proposicao em analise € inconstitucional, por

infringéncia aos preceitos constitucionais referidos, ilegal, em face da inobservancia a
superior hierarquia das normas federais e contraria ao interesse publico.

Il - Conclusao

Com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos, com a devida vénia,
que o Projeto de Lei n® 26/2019 seja rejeitado.
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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Projeto de Lei n? 26/2019, o Vereador Artémio Costa para que

apresente parecer em até sete dias.
Rio Branco/AC, 08 de agosto de 2019.

E g lice
4 ézl?)r Rodrigo Forneck
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em
10/08/2019.

M A Ty

Vereahor(a] Relator(a)

"Valorize a vida, ndo use drogas"




ESTADO DO AGAE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
COMISSOES TECNICAS

PARECER N2 69/2019/CCIRF

Autoria: Vereador Jodo Marcos Luz
Relatoria: Vereador Artémio Costa

I - RELATORIO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL aprecia o Projeto
de Lei n? 26/2019, de iniciativa do Vereador Jodo Marcos Luz, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos bancos, que ndo possuem estacionamento proprio,
disponibilizarem vagas de estacionamento para seus usudrios.

Projeto de lei juntado a fl. 02 e justificativa a fl. 03.

Extrai-se que a inten¢do do legislador é obrigar as agéncias bancarias a
disponibilizar vagas de estacionamento para todos os usudrios durante o periodo de
atendimento, ndo apenas as reservadas para idosos e pessoas com deficiéncia,
garantindo maior seguranca e comodidade aos clientes.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer pela rejeigdo da proposicdo.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n® 26/2019 se enquadra nas
autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispSem o
art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local.

Ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nas
hipdteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo, portanto, ser
proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no &mbito municipal.

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto n3o versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 19, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

O projeto de lei obriga as agéncias bancarias a disponibilizar estacionamento
para seus usuarios e fixa o prazo de 12 meses para os bancos cumprirem a
determinagdo, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas no art. 3.

A Federacdo Brasileira dos Bancos se manifestou as fls. 08-12, contribuindo para
a analise da matéria.

A matéria em questdo ja esta detalhadamente regulada no plano diretor do
Municipio, que fixa o nimero de vagas de estacionamento a serem disponibilizadas de
acordo com a metragem da agéncia bancéria, estabelece excecdes a essa regra e fixa
penalidades para os casos de descumprimento. Além disso, traz disposicdo sobre as
atividades iniciadas em conformidade com legislacdo anterior (arts. 69, 70, 221 e Anexos
Il e XX da Lein. 2.222/2016).

Como se nota, o plano diretor ja obriga as agéncias bancarias a disponibilizar
estacionamento para os clientes e regula essa matéria de maneira suficiente.

"Valorize a vida, ndo use drogas" /\J\ =
.
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ESTADO DO ACHE.

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
COMISSOES TECNICAS

Pontue-se que o art. 79, IV, da Lei Complementar n. 95/1998 disp&e:

Art. 7¢ O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um Unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este h3o vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

Il - o dmbito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma t3o especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva;
IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lel considerada bdsica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

No caso, a proposicdo em exame € mais genérica do que a Lei n2 2.222/2016 e
ndo se destina a complementar a norma vigente, razdo pela qual impde-se a rejeicdo do
projeto com base no art. 79, IV, da Lei Complementar n2 95/1998.

il -voTo

Ante 0 exposto, em posse das razdes colacionadas, voto pela rejeigdo do Projeto
de Lei n2 26/2019.

Submeto aos demais pares.
Rio Branco/AC, '“ ) de & de 20168.

N
Moo e by

Vereador Artémio Costa
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"”




CAMARA MUNICIPAL DE RIO ERANCO ~ ACRE
Comissoes Técnicas

ATO ORDINATORIO

Senhor Vereador Proponente do PL n? 26/2019,

De ordem, comunico Vossa Exceléncia que o Parecer n? 69/2019 - CCJRF, de
autoria do Vereador Artémio Costa, relator designado no imbito da Comissio de
Constitui¢do, Justi¢a e Redagio Final, apontou a rejeicdo da matéria.

Instrui esta notificagdo: cépia da proposicio original, cépia do Parecer n®
69/2019 - CCJRF, além deste préprio ato ordinatério.

Rio Branco/AC, 15 de agosto de 2019.

Willian Polli antovani
Chefe - Comissdes'Técnicas

a0 Marcos Luz

“Valorize a vida, nio use drogas.”
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
COMISSOES TECNICAS

TERMO DE VOTACAO NOMINAL — CCIRF

PARECER N2 69/2019/CCIRF

o _ -
£ Comissdes
O Técnidas

SRR

PARLAMENTAR VOTO ASSINATURA
Vereadora Elzinha \o” L8
e |y
Mendonca AL
Membro Titular &2

Vereador Eduardo Farias 61‘1(‘& ¢ C/LUyF’\ -
Membro Titular '

)/
Vereador Rodrigo Forneck 5&7 é,%,M /&,

Membro Titular

Vereador N. Lima
Membro Titular

Vereador Célio Gadelha

Membro Suplente

Vereador Jakson Ramos

Membro Suplente

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ~ ACRE
Comissdes Técnicas

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n® 26/2019 foi rejeitado por
unanimidade na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final - CCJR],
em reunido realizada neste dia, presidida pelo Vereador Rodrigo Forneck,
presentes todos os membros titulares.

E a verdade que certifico.

Riq Branco/AC, 02 de outubro de 2019.

Willian P

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 79 do Regimento Interno, exaurida a
tramitacdo no dmbito das Comissdes Técnicas, remeto o Projeto de Lei n®
26/2019 e seu respectivo parecer com votos a Mesa Diretora para inclusdo
na Ordem do Dia.

A Diretoria Legislativa.

Branco/AC, 02 de outubro de 2019.

Willian P ,
Chefe - Setor de¢|Comissoes Técnicas
Portarign?46/2019

ACUSO RECEBIMENTO, em
/2019,

Diretoria Legislativa
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