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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a relatoria do
Projeto de Lei Complementar n2 14/2019.

Rio Branco/AC, 14 de outubro de 2018.

8&7 ‘/Z///é
ador Rodrigo Forneck
Presidente da CCIRF
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PARECER N¢ 36/2019/CCIRF e COFT

A COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL conjuntamente
com a COMISSAQ DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAQ apreciam o Projeto de
Lei Complementar n? 14/2019, que institui o plano de cargos, carreira e remuneragdo —
PCCR dos servidores do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco — RBPREV.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Rodrigo Forneck

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n2 14/2019, de
iniciativa da Chefe do Poder Executivo, que tem como objetivo instituir o Plano de
Cargos, Carreirae Remuneragdo dos servidores do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Rio Branco {RBPREV).

Constam dos autos oficio de encaminhamento do projeto, mensagem
governamental com justificativa da proposicdo, nota explicativa do RBPREV sobre a
implementacdo do quadro proprio de servidores efetivos e o texto inicial do projeto de
lei complementar.

A proposta vem redigida em vinte e seis artigos, que dispdem sobre criagdo de
cargos e fung¢des publicas, estabelecem critérios para progressdo e para promocio,
vantagens remuneratérias e escalas de vencimentos adotadas.

A Procuradoria Legislativa afirmou inexistir dbice juridico a aprovacdo da
matéria.

E o necessario a relatar.

- FUNDAMENTACAQ

QO projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagBes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp8em o art. 30, |, da Constituicdo
Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse
local, com relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

Além disso, trata-se de matéria relativa ao regime de pessoal de autarquia
municipal, conforme previsdo do art. 23, VI, da Lei Organica, sendo competéncia dessa
Casa Legislativa sua aprovacao.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois, conforme ¢ art. 61, § 19, Il, aec, da
Constituicao Federal, o art. 54, § 12, | e IV, da Constituigdo Estadual e o art. 36, 1 e ll, da
Lei Organica, cabe a iniciativa privativa do Prefeito Municipal a instauragdo do processo
legislativo de leis que disponham sobre criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administra¢do direta, autarquica e fundacional cu aumento de sua remuneragao,
servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria.

Quanto 3 espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 19, V, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste
ponto.
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No tocante ao conteddo da presente proposicdo, esta institui o plano de cargos,
carreiras e remuneracdo dos servidores do RBPREV.

As disposicbes normativas do projeto atendem aos pardmetros legais e
constitucionais previstos no ordenamento juridico e importam na estruturacio da
autarquia previdenciaria municipal. Portanto, os critérios constitucionais e legais estdo
atendidos.

QOutrossim, é importante ressaltar que, quanto aos projetos que envolvam
aumento de despesas com pessoal, 0 art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina
0 atendimento de diversas exigéncias, conforme abaixo:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato gue provogue aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

|- as exigéncias dos arts. 16 € 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xill do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicio;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Pardagrafo Unico. Também € nulo de plenc direito o ato de gue resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo
referido no art. 20.

Nesse sentido, cabe pontuar que na Anélise de Impacto Orgamentario-Financeiro
do projeto ha demonstragdo do impacto nas metas de resultados fiscais e constam dos
autos do processo legislativo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro das
mudangas nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme exige ¢ art. 16, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com rela¢do ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser vedada a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remunera¢do de pessoal do servico poblico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculacdo remuneratoria.

Ademais, o art. 169, § 12 da Constituicdo Federal, prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unldo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentirias,
ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista.
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A exigéncia de prévia dotagdo orgamentdria e de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentdrias restaram enunciadas nos autos, conforme Andlise de Impacto
Orgamentario-Financeiro do projeto de lef apresentada.

Ademais, resta atendida a exigéncia do pardgrafo Unico do art. 21 da LRF, visto
ndo se encontrar 0 momento da proposi¢do nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato da titular do Poder Executivo.

Por fim, importante destacar que a proposigdo prima pela eficiéncia do servico
ptiblico, pois além de criar o respectivo PCCR, também cria fungdes e gratificagbes que
valorizardo o servidor da autarquia.

O critério do mérito aferivel por concurso ptiblico de provas ou de provas e
titulos &, portanto, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissdo
declarados por lei de livre nomeacdo e exoneracdo, indispensavel para o provimento de
cargo ou emprego publico de carreira.

O sistema constitucional vigente prevé como regra que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos (art.37, Il da Constituicdo Federal). A realizagdo de certame competitivo
prévio aoc acesso aos cargos e empregos publicos objetiva realizar principios
consagrados em nosso sistema constitucional, notadamente o0s principios da
democracia e isonomia, e efetiva-se por meio de processo administrativo. Utilizando-se
deste mecanismo, atendem-se também as exigéncias do principio da eficiéncia, neste
momento entendido como a necessidade de selecionar 0s mais aptos para ocupar as
posicdes em disputa e proporcionar uma atuagdo estatal otimizada.

Em suma, sob os othares destas duas comisstes, entendo que restam atendidos
0s critérios constitucionais, legais, or¢amentarios, financeiros e tributarios da matéria.

£ o importante ao fundamento.

Ht—-VOTO
Ante o exposto, voto pela aprovac¢do integral do Projeto de Lei Complementar

n® 14/2018.
£ como voto.
Submeto aos nobres pares.

Rio Branco — Acre, em /1_‘}‘ de 4 O de 2019.

/véé;/dozr/[ n%‘r-f( rneck

Relator
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TERMO DE VOTACAO NOMINAL — CCJRF
PARECER N2 36/2019/CCJRF e COFT

PARLAMENTAR VOTO ASSINATURA

Vereador Artémio Costa
Membro Titular

Vereador Eduardo Farias F)Qsj -
Membro Titular w

Vereadora Elzinha
Mendonca
Membro Titular

Vereador N. Lima
Membro Titular

Vereador Célio Gadelha
Membro Suplente

Vereador Jakson Ramos
Membro Suplente
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TERMO DE VOTACAO NOMINAL — COFT

PARECER N2 36/2019/CCIRF e COFT
PARLAMENTAR VOTO

Vereador Eduardo Farias (&}“—7 —,
Membro Titular ) W

@L/L / 9&3\

ASSINATURA

Vereador Raimundo
Nenem
Membro Titular

Vereador Jod3o Marcos Luz
Membro Titular

Vereador Artémio Costa
Membro Titular

Vereador Clézio Moreira
Membro Suplente

Vereador José Carlos
Juruna
Membro Suplente

A S . . o~ n
d&' : "Valorize a vida, ndo use drogas"

Pagina5de5




a2 . s ’ i,
£ 80 s0s2
g Comissdes &
o . =
O

Tecnicas g;
o

Be

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE

Comissbes Técnicas # «©
TNSE s D

T

CERTIDAQO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n®14/2019 foi
aprovado por unanimidade na Comissdo de Constituigéo, Justica e Redacio
Final - CCJRF e na Comissdo de Or¢amento, Financas e Tributacio - COFT
em reunido conjunta extraordinéria realizada neste dia, presidida pelo
Vereador Rodrigo Forneck, presentes ainda os Vereadores Elzinha
Mendonga, Eduardo Farias, Célio Gadetha e Jakson Ramos.

E a verdade que certifico.

Rio Branco/AC, 17 de outubro de 2019.

llis Mantovani
Chefe - Setor de Comissdes Técnicas
Portarian©46/2019

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 79 do Regimento Interno, exaurida a
tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o Projeto de Lei
Complementar n?14/2019 e seu respectivo parecer com votos a Mesa
Diretora para inclusdo na Ordem do Dia.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco/AC, 17 de outubro de 2019,

Wil ollis Mantovani
Chefe - Setor de Comissodes Técnicas
Portarian®46/2019
ACUSO RECEBIMENTO, em

/____J2019.

Diretoria Legislativa




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

