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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE
Rua 24 de Janeiro, N2 54, Bairro 6 de Agosto

retora Legislath PROJETO DE LEI N.2 6o, /2019

EMENTA: "Cria no ambito do Poder
Executivo o Estatuto Municipal de Inclusdo
Digital e da outras providéncias."

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, no uso de suas atribuicdes
FAZ SABER, que a Camara aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Cria no ambito do Poder Executivo o Estatuto Municipal de Inclusdo
Digital, constituido do planejamento de atividades proativas, sistematicas realizadas
através do orgdo responsavel pela Inclusdo Digital e Economia Criativa do Poder
Executivo.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei entende-se como Estatuto Municipal de Inclusdo
Digital agdes e politicas publicas que promovam a inclusdo social, na busca pelos direitos
e exercicio de saberes coletivos, no desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessarias ao cotidiano, a partir do uso dos centros de democratizacdo de acesso a
rede mundial de computadores.

Art. 32 O Estatuto Municipal de Inclusdo Digital tem por objetivo proporcionar a
classe digital excluida e aos usudrios de forma geral o acesso e capacitacdo e replicacdo
do conhecimento na area de Tecnologia da Informagdo, tendo como premissa o respeito
a dignidade do cidaddo riobranquense.

Art. 42 S3o principios do Estatuto Municipal de Inclusdo Digital:
| -universalidade;

Il -acesso gratuito;

Il - acesso, capacitagdo,treinamento e formagdo profissional em uso de
Tecnologia da Informacgao;

IV- participa¢do social na implementagdo e gestdo das atividades de inclusdo
digital;

V - expansdo e disseminacdo da inclusdo digital assegurando prioridade as areas
com maior indice de vulnerabilidade social;

VI -articulagdo sistematica com os 6rgdos da administragdo publica, inclusive de
outras esferas de governo relacionadas a inclusdao digital e organizagdes ndo-
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VIl - identificagdo de agdes informais de inclusdo digital e a busca de acdes
integradas.

Art. 52 Para fins desta Lei considerar-se-do as seguintes definigcdes:

| — Inclusdo Digital: democratizagdo do acesso as tecnologias da Informacdo, de
forma a permitir a inser¢do de todos na sociedade da informacao.

Il — Tecnologia da Informagdo: atividades e solucbes providas por recursos de
computacdo que visam a producdo, armazenamento, a transmissdo, O acesso, a

segurancga e o uso das informagdes.

Il — Segmentacdo de publicos: caracteristicas, necessidades, preferéncias e
habitos dos mais variados grupos;

IV — Software livre: programa de computador que pode ser executado, copiado,
modificado e redistribuido pelos usuarios gratuitamente.

Art. 62 Ficam estabelecidas as diretrizes

| — Inclusdo digital como direito do cidadao;

Il —Segmentac¢do de publicos;

ill — Pluralidade de modelos sob mesmas diretrizes;

IV — Comprometimento com o desenvolvimento da cidade;

V — Integracdo;

VI— Permanente avaliacdo;

VIl — Avaliagdo periddica dos projetos;

VIl — Utilizagdo de software livre.

Art.72 - S3o atribui¢des do Estatuto Municipal de Inclusdo Digital:

| -implementar metas a serem cumpridas pelos parceiros de execugdo do Plano
de Inclusdo Digital;

Il -realizar diagnostico detalhado da Cidade de Rio Branco identificando as areas
de maior vulnerabilidade social;

Il - acompanhar e fiscalizar a execugdo dos projetos, inclusive sob o aspecto
financeiro, referentes a Politica Municipal de Inclusdo Digital;

IV -fomentar e disseminar os principios da Politica Municipal de Inclusdo Digital
junto a administragdo publica e as organizagfes ndo-governamentais;

V -analisar propostas encaminhadas por organizacdes ndo-governamentais,
responsabilizando-se por seu desenvolvimento e execu¢do;
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VI - coletar dados estatisticos das comunidades onde estardo instalados os
centros de democratiza¢do de acesso a rede mundial de computadores - Tele centros,
com o objetivo de formar banco de dados que devera servir como parametro e diretriz
de trabalho;

VIl - desenvolver atividades planejadas para a construcdo de vinculos e relactes
de confianca com a comunidade local, visando estimular o uso da tecnologia digital e
acOes de inclusdo social e cidadania;

VIll - elaborar programas que permitam a inser¢do dos usuarios no mercado de
trabalho;

IX - criar programas e projetos baseados em uso de Tecnologia da Informagdo
especialmente destinados ao publico-alvo, com foco em educacdo, cultura e lazer;

X -encaminhar os usudrios para prestacdo de outros servigos publicos, quando
necessario, com o objetivo de ampliar o atendimento e de promover o pleno exercicio
da cidadania;

Xl - emitir relatérios de avaliagdo, incluindo dados estatisticos dos cursos
realizados, nimero de beneficiados, nimero de usudrios cadastrados, descricdo das
acdes de inclusdo digital e social, com nimero de participantes e impacto social
observado;

Xl - analisar e dar atendimento as sugestbes, propostas e demandas
encaminhadas pelos usuarios.

Art. 82 - O Executivo Municipal, poderd criar o Fundo Municipal de Inclusdo
Digital - FMID, que tem por objetivo garantir recursos orcamentarios e financeiros para
a consecucdo do Estatuto Municipal de Inclusdo Digital.

§ 12 - O Fundo Municipal de Inclusdo Digital, que se refere o caput, podera
conveniar e receber recursos financeiros oriundos dos (as):

a) Emendas Parlamentares Municipais, Estaduais e Federais;

b) Recursos Proprios - RP;

¢) Governo do Estado do Acre;

d) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

e) ONG's;

f) Iniciativa Privada;

g) SEBRAE;

h) Sistema"S";

i) de um percentual da criagdo de startups, oriundas dos tele centros, a ser
regulamentado através de portaria expedida pelo Executivo Municipal.
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Art. 92 Podera ser criado comités estratégicos multidisciplinares para execucdo,
acompanhamento e proposicdo de melhorias da estratégia de implantagdo da Politica
de Inclusdo digital;

Art. 10 -Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

SALA DE SESSOES, EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO, 05 de Novembro 2019.

_/L’\. "o e v
Artemip Costa

Vereador - PSB
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JUSTIFICATIVA
CONCEITO E IMPORTANCIA DA INCLUSAO DIGITAL

Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

O desenvolvimento da informatica e a acelerada expansdo da internet trouxeram
novas formas de interacdo social e econdmica, além de propiciar acesso a volumes
significativos de informagdo custodiados em arquivos virtuais. Essa revolugdo
informacional transforma vidas e nagbes. S3o incontaveis as oportunidades de
desenvolvimento econdmico e social facilitadas pelo uso em larga escala das tecnologias
de informacdo e comunica¢do (TIC). Ao mesmo tempo, esse progresso também
provocou o surgimento de uma nova classe social de excluidos: a digital. Sdo milhdes de
brasileiros que nunca utilizaram a internet ou mesmo um computador, e assim
permanecem afastados de novas oportunidades de trabalho, novos conteudos culturais,
bem como de novas formas de exercer a cidadania. A inclusdo digital representa
“garantir que os cidaddos e instituicdes disponham de meios e capacitacdo para acessar,
utilizar, produzir e distribuir informag&es e conhecimento, por meio das TIC, de forma
que possam participar de maneira efetiva e critica da sociedade da informacdo” (CGPID,
2010). Com base nos estudos empreendidos pela equipe, é possivel conceituar as TIC
como um conjunto de recursos tecnolégicos que, integrados entre si, proporcionam, por
meio de hardwares, softwares e telecomunicacdes, a automagdao e a comunicacdo de
varios processos de trabalho. As TIC representam as tecnologias utilizadas para o
aprimoramento dos processos produtivos, governamentais, cientificos e educacionais.
Isto incluiria, assim, a internet, redes sem fio, telefones celulares e outros meios de

comunicacgdo.

2. CONCEITO E IMPORTANCIA DA INCLUSAO DIGITAL

“Segundo dados da Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (Brasscom), o mercado mundial de TIC movimentou US$ 3,4
trilhdes em 2011, o que ent3o representava 5% do PIB global. Dados de 2013 indicavam
que o Brasil ocupava, entdo, a 52 posi¢do no ranking mundial de TIC (incluindo
telecomunicacgdes). Internamente, o setor representava 8,8% do PIB brasileiro, com
movimentacdo de RS 441 bilhdes e 1,5 milhdo de pessoas empregadas. Diversos
estudos, como de Qiang, Rossotto e Kimura (2009) e da Unido Internacional de
Telecomunicacgdes (2013), tém demonstrado a importancia das TIC, e em particular da
infraestrutura de banda larga, para educagdo, saude, ciéncia, inovagdo, pesquisa e
desenvolvimento (P&D), competitividade, comércio exterior, ampliagdo do governo
eletrénico e para a economia como um todo. Por meio das TIC, abrem-se ao individuo
oportunidades concretas para a melhoria de suas condices de vida, de onde o usuario
estiver e de forma instantanea, tais como: acesso as facilidades do comércio eletrdnico,
igualando a oferta de bens e servigos para regides remotas a de grandes centros;
inclus3o bancaria; acesso a servicos e programas de governo, inclusive de saude,
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educacdo e seguranca publica; maior interagdo com seus pares e fomento ao
associativismo, ao cooperativismo e ao empreendedorismo; maior participagdo
comunitdria e politica.

3. CONCEITO E IMPORTANCIA DA INCLUSAO DIGITAL

No plano individual, a banda larga viabiliza o acesso a informacdes, permitindo as
pessoas adquirir conhecimentos, habilidades e aptiddes, aumentar sua rede social,
disseminar conteiudo e produzir inovagdes, e tudo isso contribui para sua
empregabilidade. Na era do conhecimento, a melhora no capital humano,
potencializada pelas TIC, é condigdo necessaria para aumentar a competitividade e o
crescimento econdmico. No que se refere a empresas, a banda larga permite redugdo
de custos e aumento da eficiéncia e produtividade, bem como maior aproximagdo com
o cliente. No setor bancario brasileiro, por exemplo, conforme menciona Lima (2014), o
numero de transactes financeiras aumentou de 21 para 36 bilhdes entre 2008 e 2012, a
maioria delas (42%) por meios eletrénicos (internet banking e mobile banking), sendo
mais notéavel ainda o crescimento de 333% no uso deste Gltimo meio (mobile banking)
entre 2011 e 2012. Em relacdo a P&D, a banda larga introduziu a possibilidade do
desenvolvimento em paralelo de projetos, com fases diferentes sendo operadas em
locacBes diversas, gerando aumento de produtividade. Novos processos de inovagdo
estdo emergindo e alterando fundamentalmente a forma como ciéncia e pesquisa sao
conduzidos. Com a banda larga, conhecimento e ideias sdo difundidos mais
rapidamente, o que aproxima o mundo da ciéncia e o dos negdcios e estimula e viabiliza
que novas empresas atuem em P&D. Ainda no que tange ao setor privado, a
disponibilidade de banda larga viabiliza o acesso a mercados estrangeiros, com ganho de
escala, e 0 aumento da competitividade internacional.

4. CONCEITO E IMPORTANCIA DA INCLUSAO DIGITAL

Segundo estudo de Clarke e Wallsten (2006), o aumento de 1% no numero de
usuarios da internet esta correlacionado com i aumento de 4,3% nas exportacdes e com
o incremento de 3,8% no fluxo de exportagdes de paises de baixa renda para os de alta
renda. Ademais, segundo Qiang, Rossotto e Kimura (2009), um aumento de 10% na
densidade de acesso a banda larga esta correlacionado com um aumento de 1,21% na
taxa de crescimento do PIB per capita, no caso de paises de alta renda, e de 1,38%, nos
paises em desenvolvimento. Na visdo do Banco Mundial, a significancia econdmica de
redes de banda larga pode ser comparada a de outras dreas de infraestrutura, tais como
rodovias, trens e eletricidade, que igualmente transformaram a atividade de cidaddos,
empresas e governos, geraram novos setores e proporcionaram maior competitividade
e vantagens comparativas. Para o cendrio brasileiro, segundo um estudo nacional
(BIZARRIA, 2014), um aumento de 1% na densidade de acessos em banda larga
provocaria um aumento de 0,36% na taxa de crescimento do PIB per capita dos
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municipios, sendo que, no caso de localidades com menor grau de desenvolvimento,
esse aumento seria em torno de 0,96%.

5. CONCEITO E IMPORTANCIA DA INCLUSAO DIGITAL

Além desse aspecto econOmico, o relatério Measuring the Information Society
2014, elaborado pela Unido Internacional de Telecomunicacbes (UIT), ao avaliar a
importancia das TIC como instrumentos de desenvolvimento social, concluiu que ha
uma correlacdo estatisticamente significativa entre o indice de Desenvolvimento em TIC
(ID!) e 0o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) — metas
instituidas pela ONU relacionadas a educagdo, saude, igualdade, meio ambiente e
combate a fome. Dessa forma, o uso das TIC se caracteriza, ao mesmo tempo, como
uma oportunidade e um risco ao equilibrio social, pois pode conduzir tanto a redug¢do da
desigualdade de renda entre as classes e a melhoria da qualidade de vida, pela equidade
de oportunidades, como a perpetuacdo da desigualdade, pelo surgimento de uma classe
excluida digitalmente. ” “ Nessa linha, em uma visdo mais ampla de inclusdo digital,
Bonilla (2001) afirma que “inclusdo (...) significa que aquele que esta incluido é capaz de
participar, questionar, produzir, decidir, transformar, é parte integrante da dinamica
social, em todas as suas instancias”. A partir dessa perspectiva mais abrangente, a
exclusdo digital deve ser vista como uma condi¢gdo relativa, mutavel no tempo,
impactada por diversos fatores e, portanto, ndo se refere a uma nocdo dicotomica de
ser ou ndo excluido, mas de gradacdo resultante de uma série de barreiras ao acesso
equitativo: deficiéncias de infraestrutura, caréncias educacionais, baixa renda,
inadequacdo de contetdo, barreiras comportamentais, além das deficiéncias fisica,
sensorial e motora. Assim, diante da relevancia das TIC na economia e na vida cotidiana,
garantir o acesso a elas é um dever do Estado moderno, que busca o progresso
econdmico e social e a reducdo das desigualdades. “As acdes para reduzir essa
desigualdade digital apenas sdo efetivas quando sdo assegurados aos excluidos digitais
0s meios tecnoldgicos, os recursos de usabilidade, as ferramentas de assisténcia, os
apoios institucional e social, assim como as capacitacdes e habilitacbes para que eles
possam vencer todos os tipos de barreiras e, assim, percorrer a trajetoria rumo ao
centro participativo da sociedade informacional” (AVILA e HOLANDA, 2006). 20

CONCEITO.
(FONTE TCU)

Diante do texto acima exposto, requeremos aos Nobre Pares a aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

SALA DE SESSOES, EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO, 05 de Novembro 2019.
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DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de

parecer juridico.

Rio Branco/Acre, 18 de novembro de 2019.
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