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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Projeto de Lei n°41/2019, o Vereador Artémio Costa para que
apresente parecer em até sete dias.

Rio Branco/AC, 19 / 11 de 2019.

eador Rodrigo Forneck
Presidente da CCJRF
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| - RELATORIO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL conjuntamente
com a COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL apreciam o Projeto de Lei n®
41/2019 que dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Equoterapia e da outras
providéncias.

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa as fls. 04/05.

Extrai-se que a intencdo do legislador é criar o Programa Municipal de
Equoterapia para atender pessoas com deficiéncias fisicas e intelectuais, disturbios
comportamentais ou dificuldades de aprendizagem, bem como vitimas de acidentes que
tenham possibilidade de melhora do quadro clinico.

A Procuradoria Juridica analisou a matéria e concluiu que inexiste ébice para sua
aprovacdo.

E 0 necessério a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

A Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n2 41/2019 se enquadra
nas autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispdem o art. 30, I e Il, da CF/88 e 0 art. 22, | e I, da Constituicdo Estadual, por se tratar
de matéria de interesse local e suplementacdo da legislacdo federal relativa a protegdo
das pessoas com deficiéncia.

A proposta também versa competéncia material comum prevista no art. 23, lI,

da Constituigdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Fixado o dever do Municipio de proteger as pessoas com deficiéncia e
resguardar-lhes a sadde, é necessério frisar que essa atribuicdo inclui a reabilitacdo
dessas pessoas. Neste ponto, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que possui status constitucional, dispde:
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Artigo 25
Saude

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia
tém o direito de gozar do estado de satide mais elevado possivel,
sem discriminacdo baseada na deficiéncia. Os Estados Partes
tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso a servigos de saude, incluindo
0s servicos de reabilitagdo, que levardo em conta as
especificidades de género. Em especial, os Estados Partes:

a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e atencdo a
saude gratuitos ou a custos acessiveis da mesma variedade,
qualidade e padrdo que sdo oferecidos as demais pessoas,
inclusive na area de saude sexual e reprodutiva e de programas
de saude publica destinados a populacdo em geral;

b) Propiciardo servigos de satde que as pessoas com deficiéncia
necessitam especificamente por causa de sua deficiéncia,
inclusive diagnostico e intervengdo precoces, bem como servigos
projetados para reduzir ao méaximo e prevenir deficiéncias
adicionais, inclusive entre criancgas e idosos;

c) Propiciario esses servicos de saude as pessoas com
deficiéncia, o mais préximo possivel de suas comunidades,
inclusive na zona rural;

d) Exigirdo dos profissionais de satde que dispensem as pessoas
com deficiéncia a mesma qualidade de servigos dispensada as
demais pessoas e, principalmente, que obtenham o
consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia
concernentes. Para esse fim, os Estados Partes realizardo
atividades de formacdo e definirdo regras éticas para os setores
de saude publico e privado, de modo a conscientizar os
profissionais de satide acerca dos direitos humanos, da
dignidade, autonomia e das necessidades das pessoas com
deficiéncia;

e) Proibirdo a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia na
provisdo de seguro de satide e seguro de vida, caso tais seguros
sejam permitidos pela legislagdo nacional, os quais deverdo ser
providos de maneira razoavel e justa;

.
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f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatoria, os
servicos de satide ou de atenc¢do a saude ou a administracao de
alimentos sélidos ou liguidos por motivo de deficiéncia.

Artigo 26
Habhilitagdo e reabilitacdo

1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas,
inclusive mediante apoio dos pares, para possibilitar que as
pessoas com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de
autonomia e plena capacidade fisica, mental, social e
profissional, bem como plena inclusdo e participagdo em todos
os aspectos da vida. Para tanto, os Estados Partes organizardo,
fortalecerdo e ampliardo servicos e programas completos de
habilitacdo e reabilitacdo, particularmente nas areas de saude,
emprego, educacdo e servigos sociais, de modo que esses
Servigos e programas.

a) Comecem no estagio mais precoce possivel e sejam baseados
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades e pontos fortes
de cada pessoa;

b) Apéiem a participagdo e a inclusdo na comunidade e em todos
os aspectos da vida social, sejam oferecidos voluntariamente e
estejam disponiveis as pessoas com deficiéncia o mais proximo
possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural.

2.0s Estados Partes promoverdo o desenvolvimento da
capacitacdo inicial e continuada de profissionais e de equipes
que atuam nos servicos de habilitacdo e reabilitagdo.

3.0s Estados Partes promoverdo a disponibilidade, o
conhecimento e o uso de dispositivos e tecnologias assistivas,
projetados para pessoas com deficiéncia e relacionados com a
habilitacdo e a reabilitagdo.

No mesmo sentido, o art. 14, § 42, I, da Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) traz importante direito as pessoas com deficiéncia:

Art. 18. E assegurada atencdo integral a satide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio
do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

w
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§ 49 As agOes e os servigos de saude publica destinados a pessoa
com deficiéncia devem assegurar:

Il - servicos de habilitacdo e de reabilitacdo sempre que
necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a
manutencdo da melhor condicdo de saude e qualidade de vida;

Pontue-se que a Lei n2 13.830/2019 regulamentou a equoterapia como método
de reabilitagdo das pessoas com deficiéncia:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a pratica da equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, € o método de
reabilitacdo que utiliza o cavalo em abordagem interdisciplinar
nas areas de saude, educagdo e equitagdo voltada ao
desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

§ 22 Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 22 A pratica da equoterapia € condicionada a parecer
favoravel em avaliacdo médica, psicolégica e fisioterapica.

Art. 32 A pratica da equoterapia serd orientada com observancia
das seguintes condi¢des, entre outras, conforme dispuser o
regulamento:

| — equipe multiprofissional, constituida por uma equipe de
apoio composta por médico e médico veterinario e uma equipe
minima de atendimento composta por psicélogo, fisioterapeuta
e um profissional de equitacdo, podendo, de acordo com o
objetivo do programa, ser integrada por outros profissionais,
como pedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional e
professores de educagdo fisica, que devem possuir curso
especifico de equoterapia;

Il — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;

Il = acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo

praticante, com o registro periddico, sistematico e
individualizado das informagBes em prontuario;

-
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IV —provimento de condi¢Bes que assegurem a integridade fisica
do praticante, como:

a) instalagbes apropriadas;
b) cavalo adestrado para uso exclusivo em equoterapia;

¢) equipamento de protecdo individual e de montaria, quando as
condigoes fisicas e mentais do praticante permitirem;

d) vestimenta adequada, quando as condigdes fisicas e mentais
do praticante permitirem;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remogao
para unidade de saude, em caso de necessidade.

Art. 42 Os centros de equoterapia somente poderdo operar
mediante alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria e de
acordo com as normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 52 O cavalo utilizado em equoterapia deve apresentar boa
condicdo de saude, ser submetido a inspecbes veterinarias
regulares e ser mantido em instalagdes apropriadas.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

Como se nota, o ordenamento juridico ja determina que o Municipio forneca a
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e, dentre os métodos disponiveis, inclui-se a
equoterapia.

No caso, o Projeto de Lei n2 41/2019 almeja criar o Programa Municipal de
Equoterapia para atender pessoas com deficiéncias fisicas e intelectuais, disturbios
comportamentais ou dificuldades de aprendizagem, bem como vitimas de acidentes que
tenham possibilidade de melhora do quadro clinico (art. 12).

A proposicdo prevé que a pratica de equoterapia sera realizada em locais
dotados de instalagbes apropriadas e cavalos adestrados, mediante o acompanhamento
de equipe minima composta por um psicélogo, um fisioterapeuta e um equitador
devidamente capacitados, podendo a equipe ser composta por outros profissionais
disponiveis na rede municipal de satide, desde que estejam aptos para atender a
demanda (arts. 22 e 69).

Estabelece que a capacitagdo dos profissionais de execugdo da equoterapia
possibilitara a solicitagio de estagiarios de institui¢des de ensino superior (art. 3¢9),

/\—{\_
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A proposta ndao demonstra aptiddo para violar qualguer principio ou regra
constitucional, nem mesmo os atinentes a legislacdo infraconstitucional. Pelo contrario,
apenas reforca obrigacdo que o Municipio ja possui em decorréncia da Constituigcdo
Federal, dos tratados internacionais de direitos humanos e da legislacao
infraconstitucional federal, qual seja, de disponibilizar a equoterapia como método de
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.

Portanto, o projeto ndo interfere no ambito de atuagdo reservado ao Poder
Executivo, sendo possivel a iniciativa parlamentar.

Ademais, o STF asseverou que a criacdo de programas municipais por lei de
iniciativa parlamentar ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo municipal. Veja-se:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢do da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg no RE
290.549, 12 Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em
28/02/2012).

Assim, constata-se a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2
41/2019.

Quanto ao mérito, resta clara sua importancia e relevancia social. A equoterapia
serve para complementar o tratamento de individuos com deficiéncias, como a
sindrome de Down, paralisia cerebral, derrame, esclerose multipla, hiperatividade,
autismo, criangas muito agitadas ou com dificuldade de concentragdo, por exemplo.

Esse tipo de terapia para pessoas com deficiéncia deve ser feita em um ambiente
adequado e especializado, pois o cavalo deve ser manso, ddcil e bem treinado para que
o desenvolvimento da pessoa seja estimulado e o tratamento ndo seja comprometido.
Durante todas as sessdes é importante, além do treinador do cavalo, a presenca de um
terapeuta, que pode ser um fisioterapeuta especializado, psicomotricista ou
fonoaudidlogo, por exemplo, para orientar 0s exercicios.

A equoterapia é uma Gtima opgdo terapéutica principalmente para criangas com
necessidades especiais, pois os exercicios realizados no cavalo altera a resposta do
sistema nervoso central e permite melhora na postura e na percepgao do movimento.

Os principais beneficios sdo:
[
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e Desenvolvimento do afeto, devido ao contato da pessoa com o cavalo;

e Estimulacdo da sensibilidade tatil, visual e auditiva;

e Melhora da postura e do equilibrio;

e Aumenta a autoestima e a autoconfianca, promovendo a sensagdo de
bem-estar;

¢ Melhora o tonus muscular;

e Permite o desenvolvimento da coordenagdo motora e percepgdo dos
movimentos.

Além disso, a equoterapia faz com que a pessoa se torne mais socidvel,
facilitando o processo de integragdo nos grupos, o que é muito importante.

A pratica é reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina - CFM (6 de Abril de
1997) e pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO (27 de
Margo de 2008).

Enfim, a pratica da equoterapia objetiva beneficios fisicos, psiquicos,
educacionais e sociais de pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais.

Portanto, inegavel a apelo social a clarividente necessidade de legislagdo sobre a
matéria, ja disciplinada em ambito federal.

Todavia, com o intuito de adequar o projeto as regras de técnica legislativa
estabelecidas na Lei Complementar n? 95/1998, proponho emenda modificativa,
numerando os paragrafos do art. 12 como §§ 12 e 29,

Ademais, no art. 12, § 22, proponho supressdao do seguinte trecho, que ndo
possui caradter normativo: "Essa modalidade de terapia possibilita os MOVIMENTOS
TRANSDIMENSIONAIS (Atencdo, Equilibrio, Autoconfianga), impondo ao praticante um
ajuste de comportamento muscular, a fim de responder ao desequilibrio provocado
pelos movimentos do cavalo, atividades essas importantes, pois estimulam todas as
areas comportamentais e mentais de forma Interativo/Global".

Outrossim, para fins de adequagdo do projeto a terminologia "pessoa com
deficiéncia", consagrada pela Lei federal n? 13.146/2015 e pela Lei municipal n?
2.319/2019, proponho supressdo do termo "e/ou necessidades especiais" no art. 12, §
19, bem como a substituicdo da expressdo "pessoas com necessidades especiais” por
"pessoas com deficiéncia" no art. 32 do projeto.

Proponho também emenda modificativa dos arts. 22 e 42 para conforma-los aos
arts. 22 e 39, |, da Lei n? 13.830/2019 e dar-lhes a seguinte redacao:

Art. 2° A pratica da equoterapia sera acompanhada por uma
equipe multiprofissional, constituida por uma equipe de apoio
composta por médico e médico veterindrio e uma equipe
minima de atendimento composta por psicologo, fisioterapeuta
e um profissional de equitagdo, podendo, de acordo com o
objetivo do programa, ser integrada por outros profissionais,

"Valorize a vida, ndo use drogas" /\.I.\
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professores de educacdo fisica, que devem possuir curso
especifico de equoterapia.

Paragrafo unico. A equipe poderd ser integrada por outros
profissionais disponiveis na rede municipal de saude que sejam
capacitados para prestar o atendimento.

(-r:)

Art. 4° A pratica da equoterapia € condicionada a parecer
favoravel em avaliacdo médica, psicoldgica e fisioterapica.

Confiante e convicto nestes fundamentos, manifesto meu voto.

I -voTOo
Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 41/2019, com as

emendas propostas.
Submeto aos demais pares.

Rio Branco/AC, 24 de m el nimnde 2019.

SN /‘[ a W by
Vereador/Artémio Costa
Relator

Ly
_m QP4

"Valorize a vida, ndo use drogas”

Pagina 8 de 10




Rua 24 de janeiro, n® 53 — 6 de Agosto - Rio Branco — AC — CEP 69.905-596
Tel. +55 (68) 3302 — 7235 - Email: camara@riobranco.ac.leg.br

P e
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Comissdes Técnicas

TERMO DE VOTACAO NOMINAL — CCJRF

PARECER CONJUNTO N¢ 43/2019/CCIRF e CSAS

PARLAMENTAR

VOTO

ASSINATURA

Vereador Eduardo
Farias
Membro Titular

SO W’\t_,

ZYJ\J@A‘FA;CO‘- Y uﬁj};

)JJJJDJ"{ﬁﬂ
W&O‘A«Q,’Www{t;

Vereador Rodrigo
Forneck
Membro Titular

Zgﬂﬁrﬂmb A8 o5

b RE(ATOE &
fRo e RADO p- et

—

”

Vereadora Elzinha
Mendonga
Membro Titular

00N

v
%lui j "mﬁe'v’jl

Vereador N. Lima
Membro Titular

AQnt O
v@fé LT O,

Vereador Célio
Gadelha
Membro Suplente

unals
%LU%OLLOJYT‘UJ&

VIITIN Y '1d:0:
é,wwﬁadmwm{h

Vereador Jakson
Ramos
Membro Suplente

follog Boeell,

g

"Valorize a vida, ndo use drogas"

Pagina 9 de 10




oW
Ig_\\iﬁmpd/ f;;\.,
s ¢ >
A
E Comissges z
O Técnicas 3

. (@)

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANGO
Comissoes Técnicas
Rua 24 de janeiro, n® 53 — 6 de Agosto - Rio Branco — AC — CEP 69.905-596

Tel. +55 (68) 3302 — 7235 - Email: camara@riobranco.ac.leg.br

TERMO DE VOTACAO NOMINAL — CSAS

PARECER CONJUNTO N2 43/2019/CCIRF e CSAS

VOTO ASSINATURA
)

Vereador Rodrigo Coprphes As (eI 46

Forneck . 0E & -

Membro Titular DU) %M F
flocupavopir 6k

Vereadora Lene P,Q,Q/ﬁ“ = '
NOA 7 ﬁ/\ﬂ k\@m /Jt/\/fﬂ .

Petecdo .
COMW
yey, ,z,mmil J’LLWJV-:E

Membro Titular
Vereador Raimundo
,é/d/j%jdﬂsz’ﬂi,vj’i ,){MWM)O{WWHM&

PARLAMENTAR

/7 W(%é

Neném
Membro Titular

I Vel
Vereador Laércio da d/w,w@
tal

Farmacia
Membro Titular !{ N
Vereador Elzinha J}UNJ“-"‘E O,L{;‘)ﬂ,v\t
Mendonga R ol s f Y jL“ h s
Membro Titular %Y'JU\BMZ"/ dabodos #UJMMAQ;WLY&SL
}Qumvjl ,mu:fmjl

Vereador Clézio

Moreira f\fmsr Jﬁ){ 0 A,O‘_.w\b-r:bt_
\

Membro Suplente
-.f . 7 / me d g /
/&é} W /}%@“’/Z;{"‘%

%m%‘t\?ix:&&am'wﬂ o

Vereador Jakson
Ramos
Membro Suplente

"Valorize a vida, ndo use drogas”
Pagina 10 de 10




v = 4
r:i‘ G
£ Comissaag ¥
© Técnicys

&BA
\S‘Q'ELO’% “(G:

o
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE

i = Q'
Comissbes Técnicas ’

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 41/2019 foi aprovado por maioria na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final - CCJRF (vencido o Vereador Rodrigo
Forneck) e foi aprovado por unanimidade na Comissao de Satde e Assisténcia Social,
em reunido conjunta extraordinaria realizada neste dia, presidida pelo Vereador
Rodrigo Forneck, presentes ainda os Vereadores N. Lima, Artémio Costa, Jakson Ramos,
Lene Petecdo e Laércio da Farmacia. Ausentes justificadamente os Vereadores Célio
Gadelha, Elzinha Mendonga, Raimundo Neném, Clézio Moreira e Eduardo Farias.

E a verdade que certifico.
_Rio Branco/AC, 21 de novembro de 2019.

M;\fltovani

missoes Técnicas
46/2019

Willian Pol
Chefe - Setor de
Portaria

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 79 do Regimento Interno, exaurida a tramita¢do no
ambito das Comissdes Técnicas, remeto o Projeto de Lei n? 41/2019 e seu respectivo
parecer com votos & Mesa Diretora para inclusdo na Ordem do Dia.

A Diretoria Legislativa.

_Rio Branco/AC, 21 de novembro de 2019.

Willian Po ﬂmntovani

Chefe - Setor de fomissodes Técnicas
Portarian?46,/2019

ACUSO RECEBIMENTO, em
/___/2019.

Diretoria Legislativa
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