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Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator do

Projeto de Lei n2 62/2019 o Vereador Jakson Ramos para que apresente parecer em até
sete dias.

Determino que a proposi¢do tramite apenas na Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redagdo Final — CCIRF.

Rio Branco/AC, 24 de novembro de 2019.

Vereador Rodrigo Forneck
Presidente da CCIRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

LA / 44 /2019.
/ Vereador Jakson Ramos
A

i Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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PARECER N2 120/2019/CCJRF

Autoria: Vereador Artémio Costa
Relatoria: Vereador Jakson Ramos

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei n2
62/2019, que cria no ambito do Poder Executivo o Estatuto Municipal de Inclusdo Digital e da
outras providéncias.

Projeto de lei juntado as fls. 02/05 e justificativa as fls. 06/08.

Extrai-se que a intencdo do legislador é dotar o Municipio de legislagdo que promova
ainclusdo digital a partir do desenvolvimento de programas e atividades que proporcionem a
difusdo dos conhecimentos e habilidades relacionadas a Tecnologia da Informac3o.

A Procuradoria Legislativa analisou a proposta e concluiu que inexiste ébice juridico
para sua aprovacdo, mediante emendas.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Ainclusdo digital pressupde a possibilidade de producdo e difusdo do conhecimento e
0 acesso as ferramentas digitais para todos os cidaddos. Dessa forma, seu grande objetivo é a
democratizagdo da tecnologia. Eis que a proposicdo se mostra de extrema relevancia ao
progresso social.

O Projeto de Lei n2 62/2019 se enquadra nas autoriza¢des para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que disp8em o art. 30, 1 e Il, da CF/88 e 0 art. 22, 1 e I, da
Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

Por outro giro, ndo vislumbro vicio de iniciativa, pois a matéria em guest3o n3o se
enquadra nas hipoteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo, portanto,
ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito municipal.

Analisada a proposigdo, verifico que o seu objetivo ¢ instituir, no ambito do Municipio
de Rio Branco, norma que promova agdes e politicas publicas voltadas a inclusdo digital com
a finalidade de proporcionar o acesso, capacitacido e replicacdo de conhecimentos na area da
Tecnologia da Informagdo. Para tanto, estabelece principios e diretrizes, elenca atribuicdes e
prevé o direcionamento de recursos orgamentarios e financeiros para a consecucio dos seus
fins.

Com o avango da tecnologia nos tempos atuais, 0 mundo digital foi tomando conta do
cenario mundial. Com isso, houve uma evolugdo do homem bem como de sua qualidade da
vida, seja na vida pessoal ou profissional. Contudo, ndo foram todas as pessoas do mundo que
foram incluidas nessa massificacdo das tecnologias da informacao; eis, entdo, o desafio.
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Deixo claro que, para que a inclusdo digital aconteca, é preciso trés instrumentos
basicos: computador, acesso a internet e dominio dessas ferramentas, ja que, ndo basta
apenas o cidaddo possuir um computador conectado a internet para ser considerado um
incluido digital. Um total de 102,1 milhes de brasileiros possuem acesso & Internet no Brasil,
de acordo com os dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), divulgada em novembro do ano passado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O numero pode até parecer expressivo, mas corresponde a cerca de 49% da populagdo
brasileira. Isso significa que 51% dos mais de 200 milhdes de brasileiros ainda ndo estio
incluidos no mundo digital, o que ajuda a explicar a performance ruim do Brasil em uma outra
pesquisa: o Brasil estd em 722 no ranking global de taxa de acesso s tecnologias da
informacdo, segundo o indice Integrado de Telefonia, Internet e Celular.

Em outra pesquisa, o Brasil aparece na 182 posicdo de um ranking de 75 paises que
identifica as condi¢bes de acesso a internet. O levantamento foi realizado pela The Economist
Inteligence Unit em parceria com o Facebook. O estudo também mostra que o Brasil est4 entre
0s dez paises do mundo com maior numero de populacdo desconectada.

A grande dificuldade é compreender que a inclusdo digital ndo é somente aumentar
as vendas de computadores ou ensinar as pessoas a acessarem as redes sociais. Claro que isso
também faz parte, entretanto, a inclus3o digital esta ligada a adocdo de uma nova cultura na
utilizagdo dos computadores e da internet.

A desigualdade na distribui¢do de renda é, sem dividas, um fator decisivo para o Brasil
quando comparado com os outros paises do mundo. Dentro dessa realidade, o Brasil vem
buscando desenvolver agdes visando a inclusdo digital como parte da visdo de sociedade
inclusiva, principalmente com os idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo de zonas de dificil
acesso.

E preciso incentivar a inclusdo digital como oportunidade de crescimento do
conhecimento, de criacdo e exposicdo de ideias inovadoras, além do incentivo 2
sustentabilidade, comunicagdo eficiente entre as pessoas, entre tantas outras possibilidades
que ate hoje sdo muito mal exploradas. Os brasileiros precisam entender que o computador
e a internet sdo ferramentas capazes de melhorar a qualidade de vida de todos nos,
expandindo a visdo de mundo e conectando diversas culturas.

Portanto, acredito firmemente que a proposta do Vereador Artémio Costa se coaduna
com o interesse publico ao passo que viabiliza um cendrio propicio a efetiva inclusio digital
por mediacdo do Poder Publico. Também estou convencido de que a aplicabilidade da futura
norma juridica, ainda que em ambito municipal, possibilitard que a populacio de baixa renda
participe no nicho digital, ndo apenas como meros expectadores, mas como sujeitos ativos da
transformacdo e propagacdo digital.

O Governo do Estado do Acre, em gestdes anteriores, desenvolveu o Programa
Comunidade Digital, aprimorado pelo sucesso Floresta Digital. Os espacos publicos de inclusdo
foram chamados de Telecentros e ofereciam acesso, manuseio e promogédo do software livre
e todas suas ferramentas. Idosos, criancas e donas da casa recebiam oficinas e cursos
especificos, tais como manuseio de caixas eletronicos, jogos eletronicos e e-book de culinaria,
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Publico tem o dever de mediar e impulsionar tal desafio.
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Dessa forma, a proposicdo se torna referéncia pela incluso digital, pois visa combater
a desigualdade tecnoldgica e o analfabetismo digital, diminuindo o alto indice de exclusdo
digital. Além disso, proporcionarad a geracao de conhecimento e o fortalecimento da

cidadania.

Finalmente, quanto ao conteido da proposta faz-se necessario alguns ajustes na

redacdo do seu texto, tanto no aspecto da constitucionalidade, para que ndo se
ou principio constitucional, quanto no que tange a técnica legislativa:

violar regra

Ementa: substituicdo do termo “Cria no ambito do Poder Executivo” para

“Institui-se no dmbito do Municipio de Rio Branco”;

Art. 12: substituicdo integral da redacdo do dispositivo para “Institui-se, no
dmbito do Municipio de Rio Branco, o Estatuto Municipal de Inclusdo Digital,
constituido do planejamento de atividades proativas e sistematicas a serem

desenvolvidas sob a coordenacdo de uma autoridade gestora”;

Art. 8¢, caput: sugere-se a seguinte redagdo: "Lei complementar de iniciativa
do Chefe do Executivo municipal podera criar o Fundo Municipal de Inclusdo
Digital - FMID, que tem por objetivo garantir recursos orcamentdrios e

financeiros para a consecugdo dos objetivos deste Estatuto."

Art. 82, §12: renumeragdo para “paragrafo Unico”.

Com estas razdes, manifesto meu voto.

- vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n? 62/2019, mediante as

emendas apresentadas.
Submeto aos demais pares.

Rio Branco/AC, 2A de  mevtrdie-

de 2019.
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TERMO DE VOTACAO NOMINAL
PARECER N° 120/2019/CCJRF

PARLAMENTAR VOTO
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n® 62/2019 foi aprovado por unanimidade na
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo Final - CCJRF, em reunido extraordinaria
realizada neste dia, presidida pelo Vereador Rodrigo Forneck, presentes ainda os
Vereadores N. Lima, Artémio Costa e Jakson Ramos. Ausentes justificadamente os
Vereadores Célio Gadelha, Elzinha Mendonga e Eduardo Farias.

E a verdade que certifico.
Rio Branco/AC, 21 de novembro de 2019.

A )
Mantovani

missoes Técnicas
246/2019

Willian Poll,
Chefe - Setor de
Portaria n

DESPACHO

Consoante dispoe o artigo 79 do Regimento Interno, exaurida a tramitacdo no
ambito das Comissoes Técnicas, remeto o Projeto de Lei n? 62/2019 e seu respectivo
parecer com votos a Mesa Diretora para inclusao na Ordem do Dia.

A Diretoria Legislativa.
io Branco/AC, 21 de novembro de 2019.

A .
Mantovani

missdes Técnicas
46/2019

Willian Pol
Chefe - Setor de
Portaria

ACUSO RECEBIMENTO, em
/2019,

NOT .

Diretoria Legislativa
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