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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a
relatoria do Projeto de Lei n? 44/2019.

Determino sua tramitacdo na Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao Final.

Rio Branco/AC, ol de pruerue s de 2019.

/M,//fé
Vepéador Rodrigo Forneck

Presidente da CCJIRF

*Valorize a vida, ndo use drogas”
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PARECER N2 116/2019/CCIRF

Projeto de Lei n? 44/2019
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo Final

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
44/2019, que "Assegura o acesso dos Profissionais de Educacdo Fisica Personal Trainer as
academias de gindstica no Municipio de Rio Branco para o acompanhamento de seus clientes,
e da outras providéncias".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03, justificativa as fls. 04/05 e manifestacdo da
Associacdo Brasileira de Academias impugnando o projeto de lei as fls. 06/47.

O projeto permite que os usudrios ingressem nas academias de gindstica
acompanhados por profissionais particulares de educacdo fisica, os quais orientardo e
coordenardo as atividades fisicas dos seus clientes, vedada qualquer cobranca adicional pela
academia.

Prevé que, em caso de lesdo ou acidente do usuario da academia, a responsabilidade
sera atribuida ao personal trainer, a menos que se comprove falha mecanica dos
equipamentos.

Estabelece que a inobservancia das regras estatuidas ensejara as seguintes
penalidades: | - adverténcia escrita; Il - multa no valor de 100 UFMRB; 11l - multa no valor de
150 UFMRB em caso de reincidéncia, e cassa¢do do alvard de funcionamento do
estabelecimento.

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer pela rejeicdo da proposicdo devido aos vicios
de inconstitucionalidade formal e material.

E 0 necessario a relatar.

It - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que, segundo o art. 22, |, da Constituicdo Federal, a
Unido tem a competéncia privativa para legislar sobre direito civil e, neste ramo do direito,
insere-se o regramento do direito de propriedade. Neste ponto, o art. 1.228 do Caédigo Civil
dispde que:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das dguas.
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§ 29 Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietdrio qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudicar outrem.

§ 32 O proprietdrio pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em
caso de perigo publico iminente.

§ 42 O proprietdrio também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos,
de considerdvel nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto
ou separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante.

§ 52 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdo devida ao
proprietario; pago o prego, valera a sentenga como titulo para o registro do imdvel
em nome dos possuidores.

Dentre os poderes inerentes a propriedade, é importante destacar a faculdade de
gozar, que consiste na prerrogativa de receber ou perceber os frutos e aproveitar
economicamente a coisa.

A proposta em andlise impede que os proprietarios de academias de ginastica cobrem
para que profissionais autdbnomos de educagdo fisica ingressem nestes estabelecimentos. A
proposicdo assegura o livre ingresso do personal trainer, vedando cobranga adicional ao aluno
usudrio da academia ou ao profissional de educacao fisica.

N3o ha duvidas de que a proposta restringe o direito de propriedade, pois diminui o
proveito econdmico que o0s donos de academias poderiam auferir com a sua propriedade.

E necessario também frisar que o direito de propriedade ndo é absoluto, conforme se
verifica nos §§ 12 a 52 do art. 1.228 do Cédigo Civil. Todavia, as limitagdes a esse direito tém
como objetivo a protegdo de outros bens juridicos relevantes e devem observar sempre os
parametros fixados na Constituicdo Federal.

E com base nisso que se admite aos Municipios criar, no exercicio do poder de policia,
limitag&es ao uso da propriedade no Cédigo de Posturas e no plano diretor, por exemplo.

Sobre o poder de policia, o art. 78 do CTN traz a seguinte definicdo:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo pulblica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencio de fato, em razdo de intéresse plblico concernente & seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, & trangiiilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

S
"Valorize a vida, ndo use drogas”
—

Pagina 2 de




&,

£4TADO UDACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
COMISSOES TECNICAS

porquanto a interferéncia em questdo ndo configura limitagdo administrativa justificada por
razdes de interesse publico, de natureza urbanistica, sanitaria ou de seguranca. A restrigdo
recai sobre o exercicio normal e ordindrio do direito de propriedade e tem por objetivo intervir
no dominio econémico de modo a beneficiar a categoria dos profissionais autdnomos de
educacdo fisica, nos termos do art. 173 da Constitui¢do Federal.

Pontue-se que a cobranga de valores para autorizar a entrada de profissionais de
educagdo fisica autbnomos ndo caracteriza as praticas abusivas previstas no art. 39 do CDC,
constituindo o lidimo exercicio da faculdade de gozar inerente ao direito de propriedade.

Na verdade, a relacdo entre o profissional auténomo de educagdo fisica e a academia
ndo é consumerista, porquanto aquele ndo é destinatario final dos servicos prestados por esta
(art. 22 do CDC}. Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor sequer é aplicavel neste caso.

De outra parte, a relacdo entre o aluno a academia é regida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor {arts. 22 e 3%) e, em nenhuma parte deste diploma normativo, pode-se
depreender a obrigatoriedade de que a fornecedora permita a utilizagdo gratuita de suas
instalactes por profissional estranho a seus quadros.

Esses fatos evidenciam que o projeto exorbita da competéncia legislativa do Municipio
(art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal) e invade a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil e estabelecer as regras substantivas de intervencdo no dominio econémico (art.

22, |, da Constituicdo Federal).

N3o se trata de suplementacdo da legislagdo consumerista em conformidade com o
interesse local. O projeto tampouco estabelece regras sobre o poder de policia municipal. A
proposicdo regulamenta o direito de propriedade e traz norma substantiva de intervengdo no
dominio econdmico, temas de competéncia legislativa da Unido.

Neste ponto, vale mencionar os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 92/2010 DO ESTADO DO
AMAZONAS. VEDACAO DE COBRANCA PELO ECAD DOS VALORES RELATIVOS AQ
APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS DIREITOS AUTORAIS NA EXECUCAO PUBLICA
DE OBRAS MUSICAIS E LITEROMUSICAIS E DE FONOGRAMAS POR ASSOCIACOES,
FUNDACOES OU INSTITUICOES FILANTROPICAS E AQUELAS OFICIALMENTE
DECLARADAS DE UTILIDADE PUBLICA ESTADUAL, SEM FINS LUCRATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL {ARTIGO 22, I, DA CONSTITUICAQ FEDERAL).
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AQ DIREITO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL E, EM ESPECIAL, A EXCLUSIVIDADE NA UTILIZACAO, PUBLICACAD QU
REPRODUCAO DAS OBRAS AUTORAIS (ARTIGO 59, XXl e XXVII, DA CONSTITUICAD
FEDERAL). ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADQ
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa concorrente em sede de
producdo e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VI,
da Constituicdo Federal) ndo autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a
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disporem de direitos autorais, porquanto compete privativamente a Unido legislar
sobre direito civil, direito de propriedade e estabelecer regras substantivas de
intervencdo no dominic econdmico (artigo 22, |, da Constituicio Federal).
Precedentes: ADI 4.228, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenéario, Dle de 13/8/2018;
ADI 3,605, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 13/9/2017; AD| 4.701,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014; ADI 1.918, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plendrio, DJ de 12/8/2003; ADI 2.448, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, DJ de 13/6/2003; e ADI 1.472, Rel. Min. llmar Galvio, Plendrio, DJ de
25/10/2002. 2. O direito autoral é um conjunto de prerrogativas que s3o conferidas
por lei a pessoa fisica ou juridica que cria alguma obra intelectual, dentre as quais se
destaca o direito exclusivo do autor a utilizag8o, a publicagdo ou & reprodugéo de
suas obras, como coraldrio do direito de propriedade intelectual (art. 52, XXil e XXVII,
da Constituic3o Federal). 3. In casu, a Lei 92/2010 do Estado do Amazonas
estabeleceu a gratuidade para a execucdo plblica de obras musicais e literomusicais
e de fonogramas por associagdes, fundagdes ou instituicdes filantropicas e aguelas
oficialmente declaradas de utilidade pulblica estadual, sem fins lucrativos. Ao
estipular hipéteses em que nio se aplica o recolhimento dos valores pertinentes aos
direitos autorais, fora do rol da Lei federal 9.610/1998, a lei estadual usurpou
competéncia privativa da Unifio e alijou os autores das obras musicais de seu direito
exclusivo de utilizag8o, publicagdo ou reproducio das obras ou do reconhecimento
por sua criacio. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 92/2010 do Estado
do Amazonas.

(ADI 5800, Relator{a): Min, LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019,
PROCESSQ ELETRONICO Dle-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

EMENTA: A(;;E\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA
AO ART. 22, | DA CONSTITUICAO. Esta Corte, em diversas ocasibes, firmou
entendimento no sentido de que invade a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil (art. 22, | da CF/88) a norma estadual que veda a cobranga de qualquer
quantia ao usuario pela utilizagdo de estabelecimento em local privado {ADI 1.918,
rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.472, rel. min.
limar Galvdo). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1623, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2011, DJe-072 DIVULG 14-04-2011 PUBLIC 15-04-2011 EMENT VOL-02504-01
PP-00011 RT v. 100, n. 909, 2011, p. 337-341)

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "OU PARTICULARES" CONSTANTE DO
ART. 12 DA LEI Ne 2,702, DE 04/04/2001, DO DISTRITO FEDERAL, DESTE TEOR: "FICA
PROIBIDA A COBRANCA, SOB QUALQUER PRETEXTO, PELA UTILIZAGAO DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM AREAS PERTENCENTES A INSTITUICOES DE
ENSINO FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR, PUBLICAS OU PARTICULARES".
ALEGACAO DE QUE SUA INCLUSAO, NO TEXTO, IMPLICA VIOLAGAO AS NORMAS DOS
ARTIGOS 22, I, 52, XXll, XXIV e LIV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. QUESTAD
PRELIMINAR SUSCITADA PELA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL: a) DE
DESCABIMENTO DA ADI, POR TER CARATER MUNICIPAL A LEI EM QUESTAO; b) DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM". 1. Ndo procede a preliminar de
descabimento da ADI sob a alegaco de ter ¢ ato hormativo impugnado natureza de
direito municipal. Argilicio idéntica ja foi repelida por esta Corte, na ADIMC n2
1.472-2, e na qual se impugnava o art. 12 da Lei Distrital n2 1.094, de 31 de maio de
1996. 2. N3o colhe, igualmente, a alegagdo de ilegitimidade passiva "ad causam",
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pois a Camara Distrital, como érgéo, de que emanou o ato normativo im\ﬁ’l}‘g%g
deve prestar informag&es no processo da A.D.l., nos termos dos artigos 6° e 10 da
Lei n® 9.868, de 10.11.1999. 3. Ndo compete ao Distrito Federal, mas, sim, a Unido
legistar sobre Direito Civil, como, por exemplo, cobranca de preco de
estacionamento de veiculos em areas pertencentes a instituicbes particulares de
ensino fundamental, médio e superior, matéria que envolve, também, direito
decorrente de propriedade. 4. Agdo Direta julgada procedente, com a declaracio de
inconstitucionalidade da expressdo "ou particulares”, contida no art. 1° da Lei n®
2.702, de 04.4,2001, do Distrito Federal.

(ADI 2448, Relator{a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em
23/04/2003, DJ 13-06-2003 PP-00008 EMENT VOL-02114-02 PP-00299)

EMENTA: A(;f\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 22, CAPUTE §§ 12 E
22, DA LEI N2 4,711/92 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS EM AREAS PARTICULARES. LEl ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS
QUANTIAS COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL, INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAQ. 1. Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasio de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, 1). 2.
Enquantoa Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras substantivas
de intervengdo no dominio econdmico, os outros niveis de governo apenas exercem
o policiamento administrativo do uso da propriedade e da atividade econdmica dos
particulares, tendo em vista, sempre, as normas substantivas editadas pela Unido.

Agdo julgada procedente.
(ADI 1918, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
23/08/2001, DJ 01-08-2003 PP-00107 EMENT VOL-02117-29 PP-06221)

Vale ressaltar que o art. 22 do projeto versa sobre responsabilidade civil, matéria que
também é tema de direito civil e, portanto, que se insere na competéncia legislativa privativa
da Unido (art. 22, |, da Constituigdo Federal).

Quanto ao conteudo, a proposicdo veda que as academias de ginastica ou similares
cobrem pelo ingresso de profissionais de educagdo fisica auténomos. Isso restringe,
desarrazoadamente, o lucro que os proprietarios poderdo auferir por meio da exploragdo
econdmica desses estabelecimentos, afetando a faculdade de gozar que é elemento basico da

propriedade privada.

Além disso, afeta a liberdade de contratar, jd que os empresarios de academias
deverdo, forcosamente, ceder gratuitamente seus equipamentos e instalagbes para os
personal trainers particulares prestarem servigos.

Finalmente, a norma cria um privilégio para a categoria dos profissionais de educagdo
fisica, que poderdo utilizar o ambiente das academias para receber ganhos sem oferecer
qualquer contraprestacdo ao empresario que arcou, sozinho, com a compra dos aparelhos de
ginastica e com a manutencdo do estabelecimento.

O projeto coloca o empresario de academia de ginastica na posicdo de mero
espectador da exploragdo econdmica de seu estabelecimento pelos profissionais auténomos

de educagao fisica.
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Portanto, nota-se que a proposta fere o principio da livre iniciativa, a propriedade
privada e o principio da livre concorréncia (arts. 12, 1V; 52, caput e XXIl; 170, caput, Il e IV, da
Constituicdo Federal).

Em sintese, o Projeto de Lei n. 44/2019 padece de inconstitucionalidade formal, por
ferir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e estabelecer as regras
substantivas de interven¢do no dominio econdmico (art. 22, I, da Constituicdo Federal).
Também € materialmente incompativel com a Lei Maior por ir de encontro ao principio da
livre iniciativa, a garantia da propriedade privada e ao principio da livre concorréncia (arts. 19,
IV; 59, caput e XXII; 170, caput, Il e IV, da Constituicdo Federal).

Hi - VOTO

Ante o0 exposto, voto pela rejeicdo integral do Projeto de Lei n2 44/2019.
Submeto aos demais pares.

Rio Branco/AC, 13  de muwue i de 2019.

Veyéador Rodrigo Forneck
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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ATO ORDINATORIO

Senhor Vereador Proponente do PL n® 44 /2019,

De ordem, comunico Vossa Exceléncia que o Parecer n? 116/2019 - CCJRF, de
autoria do Vereador Rodrigo Forneck, relator designado no ambito da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo Final, apontou a rejeigao da matéria.

Instrui esta notificagdo: copia do citado parecer, além deste préprio ato
ordinatdrio.

Rio Branco/AC, 13 de novembro de 2019,

Willi ollis Mantovani
Chefe -\Comissoes Técnicas

ACUSO CIENCIA e RECEBIMENTO,

\ e,
<~ Vereador Railson Correia —

>

“Valorize a vida, nio use drogas.”
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TERMO DE VOTACAO NOMINAL
PARECER N° 116/2019/CCIRF

PARLAMENTAR

VOTO

ASSINATURA

Vereador Artémio
Costa
Membro Titular

‘]?bs C’OV\OL) SO(;>

M. //\A 0 ‘7

Vereadora Elzinha
Mendonga
Membro Titular

Vereador Eduardo
Farias
Membro Titular

OLLW

Vereador N. Lima
Membro Titular

GO e~ O

/2 ¢t LyToO/A

Vereador Célio
Gadelha
Membro Suplente

~

OAADIAACAD

)6 wiﬁﬁéau].od

Vereador Jakson
Ramos
Membro Suplente

fillr e el

Votagdo realizadaem _21 /11 /2019.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n® 44/2019 foi rejeitado por unanimidade na
Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo Final - CCJRF, em reunido extraordinaria
realizada neste dia, presidida pelo Vereador Rodrigo Forneck, presentes ainda os
Vereadores N. Lima, Artémio Costa e Jakson Ramos. Ausentes justificadamente os
Vereadores Célio Gadelha, Elzinha Mendonga e Eduardo Farias.

E a verdade que certifico.
Rio Branco/AC, 21 de novembro de 2019.

- A .
Willian Pollis Mantovani
Chefe - Setor de fomissoes Técnicas
Portarian246/2019

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 79 do Regimento Interno, exaurida a tramitagao no
Ambito das Comissdes Técnicas, remeto o Projeto de Lei n? 44/2019 e seu respectivo
parecer com votos a Mesa Diretora para inclusdo na Ordem do Dia.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco/AC, 21 de novembro de 2019.

ALY
Willian Pallis Mantovani
Chefe - Setor delComissdes Técnicas
Portarian®46/2019

ACUSO RECEBIMENTO, em
/____/20109.

Diretoria Legislativa
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