CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Procuradoria Geral da Camara Municipal
Procuradoria Legislativa

PARECER N. 512/2019 ——
ASSUNTO: Parecer sobre o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
do 4° Bimestre e Relatorio de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2019.
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUGCAO ORCAMENTARIA DO 4°
BIMESTRE DE 2019. RELATORIO DE
GESTAO FISCAL DO 20

QUADRIMESTRE DE 2019.
COMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO E COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

AUDIENCIAS PUBLICAS.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre os seguintes relatérios encaminhados através
do Oficio n° 373/GAPRE/2019, pela Chefe do Executivo Municipal, séo eles:

| — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 4°
Bimestre de 2019 (fls. 03/32);

Il — Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 2° Quadrimestre de 2019 (fls.
33/37).

Tais documentos, devidamente publicados no Diario Eletrénico de
Contas, foram remetidos a esta Casa Legislativa em atendimento ao disposto
nos artigos 52 a 55 da Lei Complementar n® 101/00 e no art. 1° da Resolugéo
TCE n° 61/2007, alterada pelas Resolugdes n® 89/2014 e 115/2018.

Também foi juntada nota explicativa para justificar discrepancias entre
os documentos publicados no Diario Eletrénico de Contas e os enviados a esta
Casa Legislativa.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria — RREO é um demonstrativo exigido pela Constituigdo Federal
de 1988 e regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A obrigag&o de elaborar o RREO decorre da imposi¢éo do art. 165, § 3°,
da Constituicdo Federal, ao determinar que o Poder Executivo publique, até
trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatérioc resumido da

execucado orcamentaria.
Com efeito, até a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n°® 101/2000) poucos eram 0S8 municipios que cumpriam essa
determinacgéo constitucional. Aqueles que elaboravam o relatério o faziam de
forma deficitaria, ou seja, com informacdes superficiais e dificeis de serem

interpretadas. C}d/
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A partir da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, todos-os*
entes deveriam passar a elaborar e a divulgar o RREOQO, haja vista ser essa,
também, uma exigéncia constante dos Tribunais de Contas.

E sabido que um dos principios basilares da Administragao publica é o
da transparéncia, a qual ganhou amplitude com o advento da denominada Lei
da Transparéncia (Lei Federal n° 12.527/2011), vigente a partir de maio de
2012.

Assim, o primordial objetivo da elaboragéo bimestral e publicagdo do
RREO é permitir que a sociedade organizada, de forma direta ou através dos
diversos 6rgdos de controle, conheca, acompanhe e analise o desempenho da
execugao orcamentaria dos Governos Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Demonstrar o desempenho da execugdo or¢amentaria & evidenciar a
arrecadacéo de receitas, a execu¢ao de despesas nas diversas areas, em
especial, nas de salde, educag&o, previdéncia e ainda a receita corrente
liquida do ente publico e respectivos resultados nominal e primario.

. Em sintese, a esséncia do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria & ser um dos instrumentos de transparéncia e responsabilidade
da gestao fiscal, finalidade que encontra guarida nos principios constitucionais
da publicidade e da eficiéncia.

Nessa seara, o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que sdo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais se dard ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria
(RREO) e o Relatério da Gestido Fiscal (RGF), e as verses simplificadas

desses documentos.
Sobre os documentos que integram o RREO, a Lei de Responsabilidade

Fiscal dispde da seguinte forma:
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da

Constituico abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e

. composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacédo
para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previs&o a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotag&o inicial, dotagdo para o exercicio,

despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;
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c) despesas, por funcdo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobiliaria constardo destacadamente nas receitas de operagbes de
crédito e nas despesas com amortizagéo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sancdes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharédo o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a:

| - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no
inciso IV do art. 2°, sua evolugdo, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso
IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no
art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a

pagar.

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituigo, conforme o § 3° do art. 32,

Il - das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienag&o de ativos
e a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagéo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de
combate & sonegagédo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as

acdes de fiscalizagéo e cobranga.

Noutra banda, quanto ao Relatério de Gestédo Fiscal - RGF, a Lei de
Responsabilidade Fiscal assim determina:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Relatdrio de

Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;
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Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgéo
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéaos do
Poder Legislativo;

[ll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragdo ou drgéo decisodrio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgéos do Poder Judicidrio;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas
autoridades responsaveis pela administragéo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de
cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias,

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita;
e) despesas de que trata o inciso |l do art. 4°,

Il - indicac&o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e no liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por faita de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do
inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos
incisos II, lil e IV do art. 54 contera apenas as informagoes relativas a
alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos 1l e |l1.

't
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§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apdés o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o
ente & sanc&o prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverZo ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderéo ser
atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Conforme j& assinalado, por forca do art. 165, § 3°, da Carta Magna, a
elaboracdo do RREO sera bimestral e a sua publicacdo devera ocorrer em até
30 dias apds o término do bimestre. Isso significa dizer que os prazos para
elaboracdo ndo sdo de livre escolha dos entes, estando previamente
estabelecidos pela LRF.

A data da publicagéo, desde que respeitado o prazo de até 30 dias apos
o término do bimestre, fica a critério de cada ente.

No caso vertente, a Prefeita atendeu ao previsto em lei, pois efetivou a
publicacdo do RREO do 4° bimestre e do RGF do 2° quadrimestre de 2019
dentro do prazo de 30 dias exigido pela legislacéo (fis. 41/42).

Outrossim, as versdes simplificadas do RREO e do RGF, exigéncia do
art. 48 da LRF, foram encaminhadas a esta Casa Legislativa através do
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria
(fls. 30/32) e do Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal (fl.
37).

No tocante a composicdo do RREOQO, entendemos que os documentos
anexados, referentes ao 4° Bimestre de 2019, estdo de acordo com o
estabelecido nos arts. 52 e 53 da LRF, uma vez que integram o relatério
orcamentario os seguintes documentos: Balango Orgamentario (fls. 03/06);
Demonstrativos da Execugéo das Despesas por Fungcdo/Subfungéo (fls. 07/10);
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fl. 11); Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores
(fls. 12/15); Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (fls. 16/18), e
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao (fl. 19).

Afora o previsto pela LRF, constam no RREO documentos exigidos por
outros diplomas, sdo eles: Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (LDB, art. 72, fls. 20/23),
Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ADCT, art. 77 e Lei Complementar
141/2012, art. 16, § 3°, fls. 24/28); e Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas (Lei n°® 11.079/2004, arts. 22, 25 e 28, fl. 29).

Quanto ao RGF encaminhado pela Prefeitura de Rio Branco, entende-se
que também foi cumprido o art. 54 da LRF, visto que consta a assinatura da
Chefe do Executivo Municipal, do Secretario Municipal de Finangas e do
contador responsavel e do chefe da auditoria em todos os documentos
anexados ao relatorio fiscal.

Acerca dos documentos encartados ao RGF, referentes ao 2°
Quadrimestre de 2019, verifica-se o cumprimento do exigido pelo art. 55 da

O</
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LRF, pois foram encaminhados os seguintes documentos: Demonstrativo:da:* "
Despesa com Pessoal (fl. 33); Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (fl.
34); Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (fl. 35); e
Demonstrativo das Operagdes de Crédito (fl. 36).

Todavia, ressalta-se a necessidade de cumprimento do art. 9°, § 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 9°. § 4° Ate o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicéo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Referido dispositivo foi regulamentado no @mbito municipal por meio da

Lei Municipal n® 1.520/2004, que, visando garantir maior transparéncia e
legitimidade a analise quadrimestral procedida com relagdo ao cumprimento da

. execugdo orgamentdria, dispds sobre a data de realizagdo das audiéncias
publicas e da necessidade de registro em ata dos acontecimentos e assuntos

debatidos durante sua efetivagdo. Nesse sentido, os arts. 1° e 4° da

mencionada Lei:

Art. 1° As Audiéncias Publicas, para demonstracdo e avaliacdo
do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, como
instrumento de transparéncia da gestéo fiscal do municipio de Rio
Branco, a que se refere o § 4°, do artigo 9°, da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, serdo realizadas na ultima sexta-feira
dos meses de maio, setembro e fevereiro, nas Sessdes
Ordinarias da Comissé&o de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao.

Paragrafo Unico: Para aplicagdo da disposigdo do presente artigo,
quando a Ultima sexta-feira dos meses citados recair em dia sem
expediente normal da Camara Municipal de Rio branco, a audiéncia
sera realizada no 1° dia Util subsequente.

Art. 4°. As Audiéncias Pablicas serdo registradas em atas, para
. possibilitar consulta posterior e veiculagéo em qualquer meio de
comunicagao.

Paragrafo Unico: As atas e demais documentos pertinentes as
Audiéncias Publicas, a que se refere o presente artigo, deveréo ser
ordenadamente arquivadas na Biblioteca da Prefeitura Municipal de
Rio branco e na Divisdo de Documentos do Setor Legislativo da
Camara Municipal de Rio branco e permanecerdo a disposigdo para
consulta ou coépia por qualquer empresa de comunicagéo,
associacdes ou entidades de representacdo popular ou publica,
segundo critérios definidos pelos referidos érgéos.

Assim, cabe recomendar o cumprimento da legislagédo acima, realizando 1’
as audiéncias publicas na data legalmente determinada, cabendo ao Poder .
Executivo a apresentagdo dos dados relativos & situagdo econdémica e :
financeira do Municipio, o cumprimento regular da receita, os custos de
manutencdo da Administracdo Publica Municipal especificada por natureza de
despesa realizada, bem como os valores disponiveis para investimento efou
geracdo de despesas, em conjunto com a Comiss&o de Finangas, Orgamento e

=
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Tributagdo, sob a coordenacdo do Chefe do Poder Legislativo e demais
autoridades municipais por ele designadas, em consonancia com o disposto
nos artigos 2° e 3° da Lei Municipal n® 1.520/2004.

Diante dessa analise, € possivel afirmar que o Executivo cumpriu com

suas responsabilidades no &mbito da transparéncia fiscal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do 4° Bimestre € o Relatério de Gestdo do 2°
Quadrimestre de 2019 esta de acordo com a legislagéo aplicavel, ao tempo em
que sugere a disponibilizagdo dos relatérios a todos os vereadores que
queiram analisa-los e ressalta a necessidade de realizagdo de audiéncias

publicas.
O processo devera tramitar na Comisséo de Orcamento, Finangas e

Tributacao.
E o parecer.

Rio Branco-Acre, 11 de dezembro de 2019.

\
Rene:LrQ(Qr/;ga e Braga
Procurador
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