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PARECER N. 513/2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 23/2019

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 23/2019, que "Altera
a Lei Municipal n°. 2.011, de 8 de outubro de 2013".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
23/2019. AUMENTO DO VALOR
DISPONIBILIZADO PARA A CONTRATAGAO
DE ASSESSORES PARLAMENTARES. EXAME
DE LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ARTS.
37, XHll, E 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 23/2019, de
iniciativa da Mesa Diretora, que tem como objetivo alterar a Lei municipal n.
2.011/2013 para aumentar o valor disponibilizado aos gabinetes de vereadores
para a contratagdo de assessores parlamentares.

Constam dos autos o texto inicial do referido projeto de lei complementar,
justificativa da proposic&o, analise de impacto orgamentario-financeiro, declaragéo
de adequacdo da despesa a lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e ao plano plurianual e memorando da Diretoria Financeira
informando a dotagéo orgamentaria que arcara com as despesas do projeto.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° ¢/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispée o art. 30, |, da
Constituicdo Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local, de relevancia preponderante aos municipes de Rio
Branco e que diz respeito as rendas do Poder Legislativo municipal.
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Além disso, trata-se de matéria relativa & organizacdo interna e a
remuneracgao de servidores da Camara Municipal, em conformidade com o art. 24,
I, da Lei Organica, sendo competéncia dessa Casa Legislativa sua aprovagéo.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme os arts. 5°, caput, e 24,
ll, da Lei Organica, cabe privativamente @ Camara Municipal dispor sobre sua
organizac&o interna e gerir o seu orgcamento. A matéria ndo se enquadra nas
hipdteses de iniciativa privativa da Mesa Diretora (art. 27, I, do Regimento
Interno), podendo, portanto, ser proposta por qualquer Vereador (art. 81, lll, do
Regimento Interno).

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que a proposta nao versa
sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica),
podendo ser veiculada por lei ordinaria, mas inexiste dbice juridico para a
aprovagéo do projeto da forma como foi proposto.

A respeito do contelido da presente proposi¢éo, ndo ha obice juridico a
regulamentacdo pretendida, visto que as suas disposigdes atendem aos
parametros legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

No tocante a adequagéo orgamentario-financeira, é importante ressaltar
que o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o atendimento de
diversas exigéncias para os projetos que envolvam aumento de despesas com
pessoal, conforme abaixo:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, € o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

Ademais, o art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o¢rgdos e
entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:
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(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

L]

Nesse sentido, consta dos autos do processo legislativo a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro das mudangas no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, conforme exige o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além disso, héa declaragéo do ordenador da despesa informando que o
aumento tem adequacéo financeira e orcamentaria com a lei orgamentaria anual
— sendo indicada a dotagdo que arcara com os custos do projeto — e
compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual
(art. 16, ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com relagdo ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser vedada
a vinculagéo ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico pablico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagéo remuneratoria.
Por fim, foi atendida a exigéncia do paragrafo Gnico do art. 21 da LRF, visto

ndo se encontrar o momento da proposi¢do nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do Presidente da Camara Municipal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para
a aprovacédo do Projeto de Lei Complementar n. 23/2019.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigéo, Justica
e Redacéo Final e na Comiss&o de Orgamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 11 de dezembro de 2019.

Ré:%qu;ga e Braga

Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°. 23/2019

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N°
23/2019, QUE "ALTERA A LEI MUNICIPAL N°. 2.011, DE 8 DE OUTUBRO DE

2013”
INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 513/2019, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.
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