36

ESTADG DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ' . e
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL Wl ltom -
Procuradoria Legislativa 0y

PARECER N. 85/2020

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 04/2020

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 04/2020, que "Altera
a Lei Complementar n°® 35, de 19 de dezembro de 2017, alterada pela Lei
Complementar n° 51, de 27 de setembro de 2018 e Lei Complementar n°® 71, de
30 de setembro de 2019".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 04/2020.
ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 35/2017.
REESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERAGAO DOS SERVIDORES
DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO
COM REPERCUSSAO NA REMUNERAGAO DE
ALGUMAS CATEGORIAS. EXAME DE
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 04/2020, de
iniciativa da Prefeita, que “altera a Lei Complementar n°® 35, de 19 de dezembro
de 2017, alterada pela Lei Complementar n® 51, de 27 de setembro de 2018 e Lei
Complementar n° 71, de 30 de setembro de 2019".

Constam dos autos o oficio que encaminhou a proposta, a mensagem
governamental com a justificativa da proposi¢do, a analise de impacto
orcamentario-financeiro, texto inicial do referido projeto de lei complementar e
aprovagao do requerimento de urgéncia especial.

Da leitura da proposigdo em comento observa-se que trata-se de alteragéo

legislativa que visa a reestruturagéo do PCCR dos servidores da rede publica de
ensino municipal, inclusive sob o aspecto remuneratério de algumas categorias.
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E o necessario a relatar.
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Il - FUNDAMENTACAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispbde o art. 30, |, da
Constituicao Federal e art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria
de interesse local.

Além disso, trata-se de matéria relativa a remuneragdo de servidores
publicos municipais, em conformidade com o art. 23, VI, da Lei Organica, sendo
competéncia dessa Casa Legislativa sua deliberacao.

Também nao ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, 1l, a, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 36, |, da Lei Organica Municipal, séo da
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a estrutura
remuneratoria de servidores publicos municipais.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndo havendo equivoco
neste ponto.

A respeito do conteldo da presente proposi¢ao, nao ha obice juridico a
regulamentagao pretendida, visto que as suas disposigdes, no geral, atendem aos
parametros legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico e importam
na valorizacdo dos servidores da Secretaria Municipal de Educagao.

Por outro lado, o art. 36, V, da proposi¢éo, enuncia que “os Diretores de
Creche terdo direito a perceber remuneragao igual aos Diretores das Unidades de
Ensino tipo B”. Nesse ponto, vai de encontro a norma prescrita no art. 37, XllI, da
Constituicdo Federal, que veda a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico. Por essa razao, recomendamos a proposi¢cdo de emenda supressiva ao
dispositivo, devendo a remuneragdo de cada um dos cargos ser estabelecida
individualmente.

Também pontuamos que, no anexo Xll da proposi¢cdo, ao se fixar as
atribuicbes e descricbes dos cargos da educacdo publica municipal, foi
estabelecido, para os cargos de Professor da Educac&o Especial: Atendimento
Educacional Especializado (item 14.1.4, fl. 25), Professor da Educagao Especial:
Mediador (item 14.2.4, fl. 28), Professor da Educacao Especial: Libras (item
14.3.4, fl. 30) e Professor da Educacédo Especial: Bilingue (item 14.4.4, fl. 33), a
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possibilidade de investidura mediante concurso publico de provas e titulos ou por
progressao vertical.

A progressao vertical, todavia, viola o art. 37, Il, da CF/88, uma vez que s6
se pode possibilitar a ascensédo de servidor de determinada carreira em outra
mediante concurso publico. Nesse sentido prevé a Sumula Vinculante n° 43 do
SIF,

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nioc integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Por esse motivo, recomendamos a proposicao de emenda modificativa, a
fim de que retifiguem os itens 14.1.4, 14.2.4, 14.3.4 e 14.4.4 do anexo Xll da
proposigao, no sentido de que s6 se admitira a investidura ou recrutamento no
cargo mediante concurso publico de provas e titulos.

Ja em relagdo a adequagédo orcamentario-financeira, é importante ressaltar
que, quanto aos projetos que envolvam aumento de despesas com pessoal, o art.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o atendimento de diversas
exigéncias, conforme abaixo:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e nédo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Nesse sentido, cabe ressaltar que na Analise de Impacto Orgamentario-
Financeiro do projeto ha demonstragdo do impacto nas metas de resultados
fiscais e constam dos autos do processo legislativo a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro das mudangas no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, conforme exige o art. 16, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ademais, o art. 169, § 1° da Constituicao Federal, prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessa@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagéo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
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poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizag&o especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

A exigéncia de prévia dotagédo orcamentaria e de autorizac&o especifica na
lei de diretrizes orcamentarias restaram enunciadas nos autos, conforme Analise
de Impacto Orgamentario-Financeiro do projeto de lei complementar apresentado.

Também foi atendida a exigéncia do paragrafo Unico do art. 21 da LRF,
visto ndo se encontrar o momento da proposicdo nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato da titular do Poder Executivo.

Por fim, nédo foi infringido o art. 73, VIIl, da Lei n. 9.504/1997, porquanto o
projeto ndo versa sobre revisdo geral da remuneragéo de servidores publicos e
ainda no iniciou o prazo de cento e oitenta dias que antecede as eleigbes até a
posse dos eleitos (Resolugdo do TSE n. 22.252/2006).

iil - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para
a aprovacgdo do Projeto de Lei Complementar n. 04/2020, com as emendas
sugeridas.

E o parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissé@o de Constituigéo, Justica
e Redacdo Final, na Comissdo de Educacdo e na Comissdo de Orgamento,
Financas e Tributacéo.

Rio Branco-Acre, 11 de margo de 2020.

Lo
L
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLMENTAR N°. 04/2020

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 04/2020, que
“Altera a Lei Complementar n° 35, de 19 de dezembro de 2017, alterada pela Lei
Complementar n® 51, de 27 de setembro de 2018 e Lei Complementar n® 71, de
30 de setembro de 2019”

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 85/2020, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Tecnicas.

Rio Branco-AC, 11 de marco
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