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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

DESPACHO

Processo legislativo em ordem.

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a
relatoria do Projeto de Lei Complementar n2 3/2020.

Determino sua tramitacdo na Comissao de Constituigao, Justica e
Redacdo Final — CCIRF e na Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagdo —
COFT.

Rio Branco, 1% de margo de 2020.

{e’%ﬂﬁz&ngéigo Forneck
Presidente da CCIRF

"alorize a vida, nao use drogas”
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Comisstes Técnicas

PARECER CONJUNTC Ne 8/2020/CCIRF e COFT

Autoria: Executive Municipal
Refatoria: Vereador Rodrigo Forneck

1 - RELATORIO

A COMISSAO. DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGCAO. FINAL - CCIRF
conjuntamente com a COMISSAQ DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO - COFT apreciam
o Projeto de Lei Complementar n? 3/2020. A proposicdc dispGe scbre abertura de crédito
adicional suplementar e especial, por anulagdo de dotacdo orgamentaria e Superavit Financeiro,
e da outras providéncias.

Constam dos autos o Oficio/COJUR/ne 275/2020  solicitando urgéncia na
tramitac3o do projeto, a mensagem governamental n? 3/2019, o texto inicial do projeto de lei
complementar e o requerimento n? 33/2020, aprovado pelo Plenario, que conferiu o regime de
urgéncia especial na tramitagdo do projeto.

Posteriormente, a Chefe do Executive em exercicic encaminhou o
Oficio/COJUR/A2 316/2020 para substituir 0 projeto de lei complementar anteriormente
encaminhado.

A intencio do projeto é autorizar a abertura de crédito adicional suplementar e
especial no valor de RS 128.246.540,77 (art. 12). Desse total, RS 16.248.561,44 referem-se a
recursos da cess3o onerosa do pré-sal e o restante a saldos de caixa por fontes de recursos
apurados ao final do exercicio de 2019, no montante de RS 111.997.979,33.

O art. 22 do projeto autoriza o Poder Executivo a utilizar a receita oriunda da
cess3c onerosa do pré-sal, no valor de RS 16.248.561,44, para aporte no Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Rio Branco (RPPS), nas seguintes unidades orcamentarias: Secretaria
Municipal de Gestdo Administrativa (SEGATI), Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito (RBTRANS), Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco (SAERB) e Fundag3o Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer Garibaldi Brasil (FGB).

O paragrafo unico prevé que o0s recursos orcados na Lei Complementar n¢
80/2019 (LOA) na fonte 101 (Recursos Préprios - RP), nas unidades orgamentdrias
supramencionadas, ficam contemplados para remanejamento e utilizagdo do Poder Executivo
para acbes de investimento e manuten¢dc da infraestrutura urbana, bem como acBes de
zeladoria da cidade. O proponente afirmou gue o créditc adicional provird de superavit do
exercicio financeiro anterior e de anulagdo de dotagGes orcamentdrias.

A Procuradoria luridica emitiu parecer pela existéncia de Gbice juridico a
aprovagac da proposicdo. o

Devidamente instruido, 0s autos vieram conclusos para emissdo de relatério
conjunto e voto. Abracei a relatoria. :

E 0 necessdrio arelatar. g /y

- "Valerize a vida, ndo use drogas”
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Diretoria Legislativa
Comisstes Técnicas

- FUNDAMEN?ACAO

Preliminarmente, destaco que aprecio o texto substitutivo de fls. 63-66.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos municipios, de acordo com o que dispdem ¢ art. 30, | e lll, da Constituicio
Federal eoart. 22, | e lll, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de
reievancia preponderante para os municipes de Rio Branco, e norma que versa sobre a apiicagio
das rendas do Municipio.

Ainda, n3o hé vicio de iniciativa, pois a abertura de crédito adicional especial
implica alteragdo da lei orcamentdria anual e compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis orgamentarias, na forma do art. 77 da Lei Organica.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar porquanto implica em alterag¢do da Lei Or¢gamentaria Anual, conforme art, 43, §
19, XI, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste ponto.

Analisando o projeto, extrai-se que o Poder Executivo almeja autoriza¢do para
abertura de créditos especiais e suplementares {arts. 12 e 22, caput) e para o remanejamento de
recursos entre ¢rgaos municipais (art. 22, paragrafo unico).

O art. 167, V, da Constituicdo Federal dispbe que a abertura de crédito
suplementar ou especial depende de prévia autorizagdo legislativa e indicagdo dos recursos
correspondentes. Também dependem de autorizagdo legislativa a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou
de um orgdo para outro, na forma do art. 167, VI, da Constitui¢do.

Ademais, segundo o art. 41 da Lein. 4,320/1964, os créditos adicionais classificam-
se em: suplementares, 0s destinados para reforco de dotagdo orgamentdria; especiais,
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica; e extraordinarios,
para despesas urgentes e imprevistas. }a o art. 17 da mesma Lei estabeleceu que "Os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

Desta feita, constatada a insuficiéncia ou inexisténcia or¢amentdria para arcar
com determinada despesa, o Poder Executivo terd a iniciativa das leis que autorizem os créditos
adicionais especiais ou suplementares, as quais deverdo ser submetidas ac Poder Legislativo para
aprovacdo, com excecdo dos créditos suplementares previamente autorizados nas Leis
Orcamentarias, com supedaneo no art. 165, § 89, da Constituicdo e no art. 72 da Lei 4.320/1964.

Importante frisar que, para a abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais, é necessaria a indicagdo da existéncia de recursos disponiveis {art. 43 da Lei n®
4.320/1964).

No caso concreto, o art. 12 do projeto afirma que o crédito adicional provira de
superdvit do exercicio financeiro anterior e de anulagdes de dota¢des orcamentarias {art. 43, §
12, da Lei n2 4.320/1964). Neste ponto, vale transcrever o art. 41 da lLei n? 4.320/1964:

Art, 41, Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférco de dotagdo orgamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria

especifica;
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I} - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade pablica.

A proposigao busca autorizagdo para a abertura de créditos adicionais. Ademais,
almeja o consentimento legislativo para a abertura de créditos adicionais especiais. Penso que a
proposta, tal como redigida, atende aos preceitos esculpidos no art. 41, | e I, da Lei n2
4.320/1964.

O Anexo | mostra que os recursos da Fonte 101 com finalidade n&o vinculada
totalizam RS 26.369.009,81, incluidos RS 10.038.967,96 relativos ao pagamento de precatérios.
Todavia, 0. Anexo. ll, Alteragdo Orcamentaria 03 prevé que o crédito suplementar destinado
Programa 106 sera de RS 16.330.041,85.

Assim, € necessario sanar a contradicdo entre os Anexos | e {l, definindo se o
superdvit financeiro de RS 10.038.967,96 serd utilizado para pagamento de precatérios ou para
suplementar o Programa: Urbanizacdo de Bairros e Obras Puablicas - Programa 106. Diante do
cenario, apds consulta aos atores envolvidos na proposicdo, apresento EMENDA ADITIVA
para, no Anexo W, Alieracdo Orgamentaria 03, constar gue o crédito suplementar destinado ao
Programa 106 é de RS 26.369.009,81. Vejamos:

Onde consta:

Aiteracdo Orcamentaria 03

Tipo de alteragao Fonte de Recursos Valor suplementado Aplica¢do
arcamentaria {RS)
Suplementacdo 101 - Recursos Proprios | 16.330.041,85 Programa: 0106 -
Urbanizacdo de Bairros
e Obras Publicas

Passa a constar:

Alteracio Orcamentaria 03

Tipo de alfteracao Fonte de Recursos Vaior suplementado Aplicacdo
or¢amentaria {RS)
Suplementagio 101 — Recursos Proprios | 16.330.041,85 Programa: 0106 -

Urbanizagdo de Bairros
e Qbras Pdblicas
Suplementagdo 101 — Recursos Proprios | 10.038.967,96 Programa: 0106 -
Urbaniza¢do de Bairros
e Obras Pablicas

Por outro lado, foi demonstrado o valor do crédito suplementar a ser destinado
ao RPPS (Anexo I, Alteracdo Orcamentaria 01}). o

X
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Pontue-se que o art. 29, paragrafo unico e o Anexo U trazem informacfes
relevantes sobre o remanejamento, a saber:

a) O valor que seré realocado;
b} A dotaciio orcamentaria de origem;
c) As dotacdes orgamentdrias a que serfo destinados os recursos.

Esses dados evidenciam que o remanejamento proposto esta em conformidade
com o art. 167, VI, da Constitui¢do Federal e permitem que o Poder Legislativo exerc¢a o juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre a realocacio proposta.

Por fim, apresento EMENDA MODIFICATIVA na ementa do projeto,
mencionando que o projeto também dispGe sobre o remanejamento de recursos. Vejamos:

Onde consta:

“Dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar e especial, por
anulagdo de dotagdo orgamentéria e superdvit financeiro, e dd outra providéncias.”

Passa a constar:

“Dispbe sobre remanejamentc de recursos, abertura de crédito adicicnal
suplementar e especial por anulacdo de dotacdo orgamentaria e superavit financeiro, e da outra
providéncidas.”

S3o as razBes que encampo ao voto.

il - vOTO
. Ante o exposto, em posse das razdes colacionadas, voto pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n2 3/2020, nos termos do texto substitutivo de fls. 63-66, mediante as duas

emendas propostas.
Submeto aos demais pares.

Rio Branco, 49 de MAanes~  de 2020.
2

oyl P
/V eadoﬁ/:drlgo Forneck
Refator
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PARECER N2 3/2020/CCIRF e COFT

RF

PARLAMENTAR VOTO ASSINATURA
Vereador Eduardo Farias >, ,
Membro Titular i y ‘
(5"
Vereadora Elzinha ’)Q\’B > Lo
Mendonga 1 e =
Membro Titular o

Vereador Artémioc Costa
Membro Titular

Vereador N. Lima
Membro Titular

B

Vereador Célio Gadelha
Membro Suplente

Vereador lakson Ramos
Membro Suplente
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PARECER N2 9/2020/CCJRF e COFT

PARLAMENTAR VOTO ASSINATURA
Vereador Eduardo Farias ij M &ﬁ%ﬁ
Membro Titular )/ (Q/L -
¢)

Vereador lodo Marcos
Luz
Membro Titular

Pa“?
5
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Vereador Raimundo
Neném
Membro Titular

Vereador Artémio Costa
wembro Titular

R (67 [{)L-\L [--’U\ -
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Vereador Clézio Moreira
Membro Suplente

Vereador José Carlos
Juruna
Membro Suplente
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Setor de Comissdes Técnicas

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de iei Complementar n® 3/2020 foi aprovado por
unanimidade na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacgdo Final — CCIRF e na Comissdo
de Orcamento, Financas e Tributagdo - COFT, em reunido conjunta realizada hoje.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 18 de margo de 2020.

Willian PolN ntovani
Chefe — Setor delComissdes Técnicas
Portaria n2 46/2019

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no Ambito das Comissbes Técnicas, remeto o Projeto de Lei
Complementar n2 3/2020 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 18 de margo de 2020,

willian Po S\’Wntovani
Chefe — Setor deifomissdes Técnlcas
Portariaipe 46/2019

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2020.

Diretoria Legislativa

Rua 24 de janeiro, n° 53 - Seis de Agosto - Rio Branco/AC - Contato telefonico: (68) 3302-7200
CEP 69905-596 Rio Branco/AC - http://www ricbranco ac leg bi/
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