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DESPACHO
Processo legislativo em ordem.

Consoante dispbe o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Projeto de Lei Complementar n.2 15/2020, o Vereador N. Lima,

para que apresente parecer conjunto em até 7 (sete) dias.

Determino sua tramitagdo na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo Final — CCIRF e na Comissdo de Orgamento, Financas e

Tributagao -COFT

Rio Branco, 27 de julho de 2020.
Vereadora ELZINHA MENDONCA

Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA

da relatoria designada acima, em

23 / O /2020.
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Vereador N. LIMA

Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
Paginalde9




e E

Camara Municipal de Rio Branco 4 O
Diretoria Legislativa “’4\
Comissdes Técnicas

PARECER CONJUNTO N° 38/2020/CCIRF e COFT

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL conjuntamente
com a COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO apreciam o Projeto de
Lei Complementar n.2 15/2020.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador N. Lima

| - RELATORIO

O presente processo legislativo de autoria do Poder Executivo Municipal,
apresentado a esta Casa Legislativa em 16.07.2020, "Disp&e sobre abertura de crédito
adicional extraordindrio em favor da Secretaria Municipal de Salde (SEMSA) e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH) e da outras
providéncias".

O Oficio/COJUR/n? 598/2020, que encaminhou os autos, solicitou urgéncia na
sua tramitagdo, o que foi aprovado pelo Plendrio, que atribuiu o regime de urgéncia
especial na tramitacdo do projeto.

O projeto foi encaminhado a Procuradoria Legislativa, que proferiu parecer
favordvel a aprovagdo, fundamentos que serdo a base dessa manifestacao.

Dito isso, considerando a matéria apresentada, as Comissdes de Justica e
Redagdo Final —CCJRF e Comissdo de Orgamento, Financas e Tributagdo - COFT
manifestam-se conjuntamente nos seguintes termos:

Il - FUNDAMENTACAO

A propositura busca autorizagdo de abertura de crédito adicional
extraordindrio no valor de RS 5.814.769,00, em favor da Secretaria Municipal de Saude
(RS 3.488.861,40) e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(R$ 2.325.907,60) (art. 12 e Anexo Unico).

O art. 22 especifica que o crédito sera compensado de acordo com excesso de
arrecadacgdo de receita.

A Chefia do Poder Executivo Municipal afirmou que o crédito extraordinario
tem por objetivo recepcionar no orgamento municipal as transferéncias para dreas de

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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satde e assisténcia social oriundas da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de
2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19).

Quanto aos fundamentos juridicos que permeiam a presente propositura,
acolho integralmente o teor apresentado pela Procuradoria da Casa, o qual passa a
integrar este parecer.

“O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizactes
para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispdem o art. 30, | e lll, da Constitui¢do Federal e o art. 22, l e I,
da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse
local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco, e norma que versa sobre a aplicagdo das rendas do
Municipio.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois o projeto trata de abertura
de créditos extraordindrias, atribuicdo que compete ao Prefeito,
na forma do art. 38, § 12, da Lei Orgénica.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria
reservada as medidas provisdrias, conforme se vera adiante, mas
ndo ha impedimento juridico para a tramitacdo do projeto na
forma em que foi proposto.

Analisando o projeto, extrai-se que o Poder Executivo almeja
autorizagdo para abertura de créditos extraordinarios.

Os créditos extraordinarios sdo destinados a atender despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do
interna ou calamidade publica (art. 167, § 32, da Constituicdo
Federal).

O art. 167, V, da Constituicdo Federal dispde que a abertura de
crédito suplementar ou especial depende de prévia autorizagio
legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes. Quanto aos
créditos extraordinarios, ndo ha necessidade de prévia
autorizagdo legislativa nem de indicagao dos recursos.

Ademais, segundo o art. 41 da Lei n. 4.320/1964, os créditos
adicionais classificam-se em: suplementares, os destinados para
reforco de dotacdo orcamentdria; especiais, destinados a

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentdria especifica;
e extraordindrios, para despesas urgentes e imprevistas.

Quanto ao instrumento utilizado para a abertura de créditos
extraordindrios, é necessério fazer uma distingdo: na Unifo e nos
entes federados que preveem a medida proviséria, os créditos
devem ser abertos mediante medida proviséria. Nos Estados e
municipios que ndo preveem tal espécie normativa, a abertura
deve ocorrer mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido é a licio de Harrison Leite':

Em se tratando de Estados e Municipios, normalmente a
disciplina desse tema esta na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
Quanto ao instrumento em que é veiculado, se através de
medida provisdria ou de decreto, o tema ndo é pacifico, tendo
em vista o acalorado e divergente debate académico sobre o
cabimento da medida provisoria nos niveis estadual e
municipal.

Para os que defendem o seu cabimento, inclusive o STF, o
fundamento estd na autonomia dos entes federados,
reconhecida pela Constituicdo Federal, desde que os mesmos
limites positivos (urgéncia e relevancia) e negativos (matérias
ndo passiveis dessa espécie legislativa, elencadas no § 12 do
art. 62) sejam observados na Constituicdo Estadual e na Lei
Organica do Municipio.

Quando ndo houver previsdo expressa desse instrumento
normativo, os créditos extraordindrios sdo abertos por
decretos do Executivo e posteriormente comunicados ao
Legislativo, nos termos do art. 44 da Lei n. 4.320/65. [grifos
nossos|

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que Estados e
Municipios podem prever a edigdo de medidas provisdrias nas
Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas, observado o modelo
federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MEDIDA PROVISORIA, COMPETENCIA DO
GOVERNADOR PARA EDITA-LA. AUMENTO DE REMUNERACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. DOACAO DE BENS DO
ESTADO. MAJORAGAO DO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DOS

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeire. 5. ed. Salvador: Jugpodivm, 2018. p. 110,
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MUNICIPIOS NA ARRECADACAO DO ICMS. EFICACIA LEGAL
LIMITADA NO TEMPO. PREJUDICIALIDADE. 1. Podem os
Estados-membros editar medidas provisérias em face do
principio da simetria, obedecidas as regras basicas do processo
legisfativo no dmbito da Unido (CF, artigo 62). 2. Constitui
forma de restricdo ndo prevista no vigente sistema
constitucional patrio (CF, § 12 do artigo 25) qualquer limitacdo
imposta as unidades federadas para a edicdo de medidas
provisorias. Legitimidade e facultatividade de sua adocdo pelos
Estados-membros, a exemplo da Unido Federal. 3. Lei 219/90.
Reajuste de remuneragdo dos cargos de confian¢a exercidos
por servidores do Estado. Iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Legitimidade. Inexisténcia de afronta ao
principio da moralidade. Pedido improcedente. 4. Lei 220/90.
Autorizagdo legislativa para venda e doacdo de lotes situados
em drea urbana especifica. Politica habitacional implantada na
Capital de Estado em fase de consolidagdo. Auséncia de
violagdo a Carta Federal. Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa
ao principio da separag¢do dos Poderes por norma que atribui
ao Governador autorizacdo para dispor, segundo sua
conveniéncia, de bens publicos do Estado, sem especifica-los.
Instrumento andmalo de delegacdo de poderes. Inobservancia
do processo legislativo concernente as leis delegadas. A¢do, no
ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevagio do
percentual da arrecadagdo do ICMS a ser repassado aos
Municipios por reparticdo das receitas tributarias, no periodo
compreendido entre os anos de 1990 e 1995. Suspensdo
cautelar. Regra cuja eficicia exauriu-se pelo decurso do tempo
de sua vigéncia. Pedido prejudicado por perda superveniente
do objeto. Acdo direta julgada procedente em parte para
declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.

(ADI 425, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-
02137-01 PP-00014)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 51 E
PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ADOCAO DE MEDIDA PROVISORIA POR ESTADO-
MEMBRO. POSSIBILIDADE. ARTIGOS 62 E 84, XXVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL, EMENDA CONSTITUCIONAL 32, DE
11.09.01, QUE ALTEROU SUBSTANCIALMENTE A REDAGCAO DO
ART. 62. REVOGACAO PARCIAL DO PRECEITO IMPUGNADO POR
INCOMPATIBILIDADE COM O NOVO TEXTO CONSTITUCIONAL,
SUBSISTENCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DO COMANDO
EXAMINADO, PRESENTE EM SEU CAPUT. APLICABILIDADE, NOS

ESTADOS-MEMBROS, DO PROCESSO LEGISLATIVO PREVISTO
NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE VEDAGCAO

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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EXPRESSA QUANTO AS MEDIDAS PROVISORIAS. NECESSIDADE
DE PREVISAO NO TEXTO DA CARTA ESTADUAL E DA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS E LIMITAGOES IMPOSTAS PELO
MODELO FEDERAL. 1. Ndo obstante a permanéncia, apés o
superveniente advento da Emenda Constitucional 32/01, do
comando que confere ao Chefe do Executivo Federal o poder
de adotar medidas provisérias com for¢a de lei, tornou-se
impossivel o cotejo de todo o referido dispositivo da Carta
catarinense com o teor da nova redagdo do art. 62, parametro
inafastavel de afericdo da inconstitucionalidade argiiida. Ac3o
direta prejudicada em parte. 2. No julgamento da ADI 425, rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 19.12.03, o Plenario desta Corte IE]
havia reconhecido, por ampla maioria, a constitucionalidade da
instituicao de medida proviséria estadual, desde que, primeiro,
esse instrumento esteja expressamente previsto na
Constituicdo do Estado e, segundo, sejam observados os
. principios e as limitagdes impostas pelo modelo adotado pela
Constituicdo Federal, tendo em vista a necessidade da
observadncia simétrica do processo legislativo federal. Qutros
precedentes: ADI 691, rel. Min. Seplilveda Pertence, DJ
19.06.92 e ADI 812-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.05.93. 3.
Entendimento reforcado pela significativa indicagdo na
Constituicdo Federal, quanto a essa possibilidade, no capitulo
referente a organizagdo e & regéncia dos Estados, da
competéncia desses entes da Federacdo para "explorar
diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicio de medida
provisoria para a sua regulamentacgdo” (art. 25, § 29). 4. Acdo
direta cujo pedido formulado se julga improcedente.
(ADI 2391, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 16/08/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-
02268-02 PP-00164 RDDT n. 140, 2007, p. 233-234)

. Nesta senda, a Lei Orgdnica do Municipio de Rio Branco — em
simetria com a Constituicao Estadual (arts. 52, V, e 79) — previu a
edicdo de medidas provisérias pelo Prefeito, conforme

dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 - o Processo Legislativo compreende a elaboracio de:
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n? 30/2016)

| —Emendas a Lei Orgénica;

Il - Leis complementares;

[l - Leis ordinarias;

IV — Leis delegadas;

V — Medidas provisdrias;

VI - Decretos legislativos e

Vil — Resolugses.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Art.38 - O Prefeito Municipal, em casos de relevancia e urgéncia,
poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato 3 apreciagio da Camara Municipal.
(Redagdo dada pela Emenda & Lei Organica n® 30/2016)

§ 12 - E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matérias
reservada a lei complementar e relativas a plana plurianual, diretrizes
orgamentdrias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
exceto aquelas referentes a abertura de créditos extraordindrios.
(Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n® 30/2016)

§ 22 - Medida proviséria que implique instituicio ou majoracdo de
impostos s0 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi
editada. (Incluido pela Emenda & Lei Organica n® 30/2016)

§ 32 - As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 92 e 10,
perderdo eficdcia desde a edigdo, se ndo farem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 69, uma vez por
igual periodo, devendo a Camara Municipal disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela
Emenda a Lei Organica n® 30/2016)

§ 42 - O prazo a que se refere o § 22 contar-se-3 do dia da publicagio
da medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de
recesso da Camara Municipal. {Incluido pela Emenda & Lei Orgéanica
n® 30/2016)

§ 52 - A deliberagdo sobre o mérito das medidas provisdrias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda & Lei Organica n2 30/2016)

§ 62 - Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e
cinco dias contados de sua publicagdo, entrard em regime de
urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas que estiverem tramitando. (Incluido
pela Emenda a Lei Orgédnica n? 30/2016)

§ 79 - Prorrogar-se-d4 uma Unica vez por Igual periodo a vigéncia de
medida provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicagdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada na Cimara Municipal,
(Incluido pela Emenda a Lei Organica n2 30/2016)

§ 82 - E vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia
por decurso de prazo. (incluido pela Emenda 3 Lei Orgdnica n®
30/2016)

§ 92 - Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficicia de medida
proviséria, as relag8es juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.
(Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n? 30/2016)

§ 10 — Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto
original da medida provisdria, esta manter-se-a integralmente em
vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela
Emenda a Lei Orgédnica n? 30/2016)

"Valorize a vida, nao use drogas"
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O art. 38, § 19, da Lei Organica admite expressamente a edi¢cdo de
medidas provisdrias para a abertura de créditos extraordindrios.
Portanto, no ambito municipal, os créditos extraordinarios
devem ser abertos mediante medida proviséria, conforme
previsto na Lei Orgédnica, e ndo por decreto do Chefe do
Executivo.

Feitas essas consideracBes, cabe relembrar que a intengdo do
projeto de lei complementar é autorizar a abertura de crédito
adicional extraordindrio no valor de RS 5.814.769,00 em favor da
Secretaria Municipal de Satde (RS 3.488.861,40) e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (RS
2.325.907,60) (art. 12 e Anexo Unico).

O art. 22 do projeto especifica que o crédito serd compensado de
acordo com excesso de arrecadagdo de receita. Entendemos que
essa parte entra em aparente contradicdo com o seguinte trecho
da mensagem governamental n. 15/2020 (fl. 03):

Como é notdrio, as medidas de restricdo de circulacido de pessoas,
recomendadas pelos 6érgdos de salde internacionais a fim de
preservarem a vida e a satde publica, vém acarretando a paralisagdo
da economia nacional. Por conta da enorme restricdo na circulagdo
de bens e servigos, bem como de geragdo de renda em razdo da
pandemia, o prejuizo financeiro se avolumou em curva acentuada e
em um intervalo de tempo muito curto.

Isso tudo, inevitavelmente, reduziu drasticamente a receita
tributdria de todos os entes federativos, jd bastante pressionada
pelos elevados gastos com satide e assisténcia social. [grifo nossc]

Conforme visto, créditos extraordindrios podem ser abertos por
medida provisdria e sequer haveria a necessidade de indicar a
fonte de recursos. Todavia, o instrumento normativo utilizado e o
aparente descompasso entre o art. 22 e a justificativa nao
constituem dbice juridico para a aprovacédo da proposigdo.

Acrescente-se que o Decreto n. 229/2020 declarou estado de
calamidade publica no Municipio para enfrentamento da
pandemia COVID-19, estando atendido o pressuposto do art. 167,
§ 39, da Constituicdo Federal.

Assim, constata-se a constitucionalidade e legalidade da

proposi¢do.”

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Por fim, denota-se que a proposta ndo viola qualquer principio ou regra
constitucional, nem mesmo atinentes a legislacdo infraconstitucional, razio pela qual
inexiste dbice para que a proposigio seja aprovada por esta Casa Legislativa.

Com estas razdes, manifesto o meu voto.

H-voTo
Ante o exposto, voto pela aprovagdo integral do Projeto de Lei Complementar

n2 15/2020.
Submeto aos demais pares.

E como voto.
Rio Branco, 27 de julho de 2020.

Vereador N.LIMA
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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DECLARACAO DE VOTO FAVORAVEL AO PARECER

Consoante dispde o §1° do artigo 66 do Regimento Interno, declaro
voto “favoravel as conclusées do relator” no que se refere ao parecer
emitido no Projeto de Lei Complementar n.2 15/2020 "Dispde sobre
abertura de crédito adicional extraordindrio em favor da Secretaria
Municipal de Satide (SEMSA) e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SASDH) e da outras providéncias”, de

autoria do Executivo Municipal.
Rio Branco/AC, 27 de julho de 2020.

Vereador rdo Barias

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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DECLARACAO DE VOTO FAVORAVEL AO PARECER

Consoante dispde o §1° do artigo 66 do Regimento Interno, declaro
voto “favoravel as conclusdes do relator” no que se refere ao parecer
emitido no Projeto de Lei Complementar n.2 15/2020 "Dispde sobre
abertura de crédito adicional extraordinario em favor da Secretaria
Municipal de Saiide (SEMSA) e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SASDH) e da outras providéncias”, de

autoria do Executivo Municipal.
Rio Branco/AC, 28 de julho de 2020.

Vereador gundo Neném

"Valorize a vida, ndo use drogas"”
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DECLARAGAO DE VOTO FAVORAVEL AO PARECER

Consoante dispde o §1° do artigo 66 do Regimento Interno, declaro
voto “favoravel as conclusdes do relator” no que se refere ao parecer
emitido no Projeto de Lei Complementar n.2 15/2020 "Dispoe sobre
abertura de crédito adicional extraordinario em favor da Secretaria
Municipal de Saide (SEMSA) e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SASDH) e da outras providéncias”, de

autoria do Executivo Municipal.
Rio Branco/AC, 27 de julho de 2020.

Veread@}‘%&
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.215/2020 foi aprovado por
unanimidade na Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacdo Final - CCJR e na Comissdo

de Orcamento, Finangas e Tributagdo - COFT, conforme termos de votacdo anexos ao
parecer.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 13 de agosto de 2020.

Ytamares Macedo
Chefe - Setor de Comissées Técnicas
Portaria n.2 161/2020

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o

Projeto Lei Complementar n.2 15/2020 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 13 de agosto de 2020.

Ytamares Macedo
Chefe - Setor de Comissées Técnicas
Portaria n.2 161/2020

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2020.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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