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PARECER N. 169/2020

ASSUNTO: Parecer sobre o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentana
do 1° Bimestre de 2020.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUGAO ORGCAMENTARIA DO 1°
BIMESTRE DE 2020.
COMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO E COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.
RESSALVA.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria referente ac 1° Bimestre de 2020, encaminhado pela Chefe do
Executivo Municipal atraves do Oficio n° 38/GAPRE.

Tais documentos, devidamente publicados no Diario Eletrénico de
Contas, foram remetidos a esta Casa Legislativa em atendimento ao disposto
nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n® 101/00 e no art. 1° da Resolugéo
TCE n° 61/2007, alterada pelas Resolugbes n° 89/2014 e 115/2018.

E o necessério a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria = RREO é um demonstrativo exigido pela Constituicdo Federal
de 1988 e regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A obrigacéo de elaborar o RREO decorre da imposigéo do art. 165, § 3°,
da Constituicdo Federal, ao determinar que o Poder Executivo publique, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execugao orgcamentaria.

Com efeito, até a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) poucos eram 0s municipios que cumpriam essa
determinac&o constitucional. Aqueles que elaboravam o relatério o faziam de
forma deficitaria, ou seja, com informacgdes superficiais e dificeis de serem
interpretadas.

A partir da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os
entes deveriam passar a elaborar e a divulgar o RREO, haja vista ser essa,
também, uma exigéncia constante dos Tribunais de Contas.

E sabido que um dos principios basilares da Administragéo publica é o
da transparéncia, a qual ganhou amplitude com o advento da denominada Lei
da Transparéncia (Lei Federal n® 12.527/2011), vigente a partir de maio de
2012.

Assim, o primordial objetivo da elaboracio bimestral e publicagéo do
RREO ¢é permitir que a sociedade organizada, de forma direta ou através dos
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diversos érgéos de controle, conhega, acompanhe e analise o desempenho da
execucéo orcamentaria dos Governos Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Demonstrar o desempenho da execucado orgcamentaria € evidenciar a
arrecadacgao de receitas, a execucdo de despesas nas diversas areas, em
especial, nas de saude, educagdo, previdéncia e ainda a receita corrente
liquida do ente publico e respectivos resultados nominal e primario.

Em sintese, a esséncia do Relatorio Resumido da Execucado
Orcamentaria € ser um dos instrumentos de transparéncia e responsabilidade
da gestéo fiscal, finalidade que encontra guarida nos principios constitucionais
da publicidade e da eficiéncia.

Nessa seara, o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que sao
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais se dara ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
(RREO) e o Relatério da Gestdo Fiscal (RGF);, e as versdes simplificadas
desses documentos.

Sobre 0s documentos que integram o0 RREO, a Lei de Responsabilidade
Fiscal dispbe da seguinte forma:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangeré todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e
composto de:

I - balango orcamentdrio, que especificara, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag@o
para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Hl - demonstrativos da execucio das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsao inicial, a previséo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotag&o inicial, dotagdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobilidria constarido destacadamente nas receitas de operacbes de
crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sancdes previstas no § 2° do art. 51.
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Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a:

I - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no
inciso IV do art. 2° sua evolugdo, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso
IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°,

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no
art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a

pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso {ll do art. 167 da
Constituicdo, conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projecbes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos
e a aplicagéo dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagéo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de
combate & sonegacdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as
acOes de fiscalizagdo e cobranca.

Conforme ja assinalado, por forga do art. 165, § 3° da Carta Magna, a
elaboracéo do RREO sera bimestral e a sua publicagéo devera ocorrer em até
30 dias apos o término do bimestre. Isso significa dizer que os prazos para
elaboragdo ndo sdo de livie escolha dos entes, estando previamente
estabelecidos pela LRF.

A data da publicagfo, desde que respeitado o prazo de ate 30 dias apds
o término do bimestre, fica a critério de cada ente.

No caso vertente, a Prefeita atendeu ao previsto em lei, pois efetivou a
publicacdo do RREO do 1° bimestre de 2020 dentro do prazo de 30 dias
exigido pela legislacdo. Entretanto, o relatério foi encaminhado & Camara
Municipal, apenas em 11 de junho de 2020 (conforme protocolo do oficio),
muito depois de escoado o prazo previsto no art. 165, § 3° da Constituicdo

Federal.
Outrossim, a vers&o simplificada do RREO, exigéncia do art. 48 da LRF,
foi encaminhada a esta Casa Legislativa através do Demonstrativo Simplificado

do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria.
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No tocante a composigcdo do RREO, entendemos que os documentos
anexados, referentes ao 1° Bimestre de 2020, estdo de acordo com o
estabelecido nos arts. 52 e 53 da LRF, uma vez que integram o relatério
orcamentario os seguintes documentos: Balango Orcamentario; Demonstrativo
da Execucdo das Despesas por Fungéo/Subfungéo; Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida; Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores; Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal, e Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo.

Afora o previsto pela LRF, constam no RREO documentos exigidos por
outros diplomas, s&o eles: Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (LDB, art. 72);
Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com
Acbes e Servigos Publicos de Saude (ADCT, art. 77 e Lei Complementar
141/2012, art. 16, § 3°); e Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (Lei n°
11.079/2004, arts 22, 25 e 28).

Diante dessa analise, & possivel afirmar que o Executivo cumpnu com
suas responsabilidades no ambito da transparéncia fiscal, com a ressalva de
que o relatério foi encaminhado ao Poder Legislativo muito depois do prazo
previsto no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal.

ill = CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que o Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentéaria do 1° Bimestre de 2020 estd de acordo com a
legislagdo aplicavel, com a ressalva de que foi encaminhado a esta Casa muito
depois do prazo previsto no art. 165, § 3° da Constituicéo Federal, ao tempo
em que sugere a disponibilizagdo do relatério a todos os vereadores que
gueiram analisa-lo.

O processo devera tramitar na Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 16 de junho de 2020.

Rt‘r;l;hg;aga e Braga

Procurador
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