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PARECER N. 292/2021 -

PROJETO DE LEI N. 43/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 43/2021, que "Veda retencao de
descontos no pagamento de recursos emergenciais ao setor cultural e a exigéncia
de certiddo negativa de débito com entes federativos nos editais do setor cultural,
na forma que menciona".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 43/2021. VEDAGAO DE
RETENCAO OU DESCONTOS SOBRE
PAGAMENTO DE RECURSOS EMERGENCIAIS
AO SETOR CULTURAL. PROIBICAO DA
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO COM ENTES FEDERATIVOS NOS
EDITAIS DO SETOR CULTURAL. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
PROJETO QUE EXORBITA DA COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
ASSUNTOS DE |INTERESSE LOCAL E
SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL. INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA ESTABELECER
REGRAS GERAIS DE LICITAGAO E
CONTRATAGAO. VIOLAGAO DO ART. 195, §
3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. REJEICAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 43/2021, que "Veda retengdo de descontos no pagamento de recursos
emergenciais ao setor cultural e a exigéncia de certiddo negativa de débito com
entes federativos nos editais do setor cultural, na forma que menciona".

Projeto de lei juntado a fl. 02 e justificativa as fls. 03/04.

O projeto veda a retengdo ou descontos sobre pagamentos de verbas
provenientes de editais na area cultural, assim como a exigéncia de certidées
negativas de quaisquer entes federativos para acesso a servigos culturais ou
verbas de auxilios emergenciais, incluindo os advindos do cumprimento da Lei
federal n°® 14.017, de 29 de junho de 2020, e suas alteracdes (art. 1°).

O art. 2° estabelece que as contratagdes realizadas pelo Poder Executivo
que visem ao cumprimento da Lei federal n. 14.017/2020 ou outros editais
semelhantes de apoio ao setor cultural decorrentes da situagdo emergencial em
virtude da pandemia da COVID-19, dever&o alcangar, 0 mais amplamente possivel,
trabalhadoras e trabalhadores da cultura, assim como instituigdes artistico-culturais
do Municipio, observando-se as exigéncias para inscricéo e os requisitos previstos
em lei e descritos no edital. *
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O paragrafo Unico estabelece que os editais e prémios publicados a partir de
1° de setembro de 2021 ser&o alcangados pelas novas normas, ficando sem efeitos
seus eventuais dispositivos que a contrariem.

O art. 3° dispde que a Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo e
vigorara enquanto perdurar a situacdo de emergéncia em salde publica no
Municipio em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus, nos termos
do Decreto municipal n. 229, de 24 de marco de 2020, e suas alteracdes.

E o necessario a relatar.
- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a Unido detém a competéncia legislativa
para estabelecer as regras gerais de licitagdo e contratagao:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, §1° 1 (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

E o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis & garanta do cumprimento das obrigacgdes.
(Regulamento)

Também é importante mencionar o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal:

Art. 195, § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
(Vide Medida Proviséria n® 526, de 2011) (Vide Lei n°® 12.453, de
2011) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

Ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a Lei n. 8.666/1993
estabeleceu a comprovagéo da regularidade fiscal como requisito de habilitacdo
nas licitagoes:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela Lei
n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)
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Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em: (Redagdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situag@o regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacgao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei
n°®12.440, de 2011) (Vigéncia)

Ressalte-se que a Lei n. 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes) manteve a
exigéncia de documentacgao relativa a regularidade fiscal na fase de habilitagdo das
licitagbes, conforme segue:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:

Il - fiscal, social e trabalhista;

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposigdes:

Il - seréo exigidos os documentos relativos & regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificagéo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
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V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis
a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

No mesmo toar, a Lei n. 13.019/2014, que institui normas gerais para as
parcerias entre a administragdo publica e organizacbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, também prevé a comprovagdo da regularidade fiscal
como requisito para a celebragéo de parcerias:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicbes e de divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de
cada ente federado;

Como se nota, a legislagédo federal exige a comprovacéo da regularidade
fiscal como requisito para a celebragdo de contratos ou parcerias com a
Administragéo Publica. Ressalte-se que ndo ha a obrigagédo de quitagéo integral de
tributos, mas sim a demonstragdo da regularidade fiscal, a qual pode ocorrer
mediante a apresentacédo de certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa
(art. 206 do Cdodigo Tributario Nacional).

E a prépria Constituicdo (art. 195, § 3°) proibe que a pessoa juridica em
débito com a seguridade social contrate com o Poder Publico ou dele receba
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Acrescente-se que a retengdo de pagamentos e a efetivacédo de descontos
sdo medidas previstas na legislagéo federal para ressarcir a Administragcéo Publica
de prejuizos e sancionar o contratado nos casos de atraso injustificado, inexecugéo
total ou parcial do contrato (arts. 80, IV, 86 e 87, § 1° da Lei n. 8.666/1993; arts.
139, IV, e 156, § 8°, da Lei n. 14.133/2021).

Conquanto o Municipio possua competéncia legislativa para suplementar a
legislacdo federal em conformidade com o interesse local, tal prerrogativa néo lhe
permite contrariar a legislagdo da Unido ou excluir sua apllcabllldade Neste
sentido, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco' lecionam:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no

' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 750. Disponivel em e-book. i
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desempenho da competéncia disposta no art. 30, ll, da Constituigdo. A
normagdo municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, ha de
respeitar as normas federais e estaduais existentes. Ndo é dado ao
Municipio dispor em sentido que frustre o objetivo buscado pelas leis
editadas no plano federal ou estadual. A superveniéncia de lei federal ou
estadual contréria & municipal suspende a eficacia desta.
A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
legislativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da
CF, a fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais.

No caso, o projeto de lei veda a retengao ou desconto sobre pagamentos de
verbas provenientes de editais na area cultural. Também dispensa a apresentagao
de certiddes negativas de quaisquer entes federativos para acesso a servigos
culturais ou verbas de auxilios emergenciais, incluindo os advindos do
cumprimento da Lei federal n® 14.017, de 29 de junho de 2020. Tais providéncias
se aplicardo enquanto perdurar a situagdo de emergéncia decorrente da infecgéo
humana pelo novo coronavirus.

Cabe esclarecer que ndo esta mais em vigor o Decreto municipal n. 229, de
24 de margo de 2020, que declarou calamidade publica no Municipio de Rio Branco
para enfrentamento da pandemia decorrente da COVID-19. Atualmente, vigora o
Decreto n. 361, de 2 de fevereiro de 2021, que declarou situagdo de emergéncia e
criou o Comité de Enfrentamento e Monitoramente de Emergéncia para infec¢ao
humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

Feitas essas consideragdes, nota-se que o projeto contraria flagrantemente
as Leis federais n. 8.666/1993, 14.133/2021 e 13.019/2014 (dispositivos transcritos
anteriormente), que exigem a comprovacgado da regularidade fiscal como requisito
indispensavel para a celebragdo de contratos e parcerias com a Administragéo
Publica.

A proposta ainda fere os arts. 80, IV, 86 e 87, § 1°, da Lei n. 8.666/1993,
bem como os arts. 139, IV, e 156, § 8° da Lei n. 14.133/2021, que prevéem a
possibiidade de descontos e retencdo de pagamento para ressarcir a
Administragéo Publica de prejuizos e sancionar o contratado nos casos de atraso
injustificado, inexecugé&o total ou parcial do contrato.

E evidente, portanto, que o projeto de lei exorbita da competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagédo federal e
a estadual (art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal), invadindo a competéncia
privativa da Unido para estabelecer regras gerais de licitagéo e contratagéo (art. 22,
XXVIl, da Constituicao Federal).

Frise-se que, ao isentar a apresentacdo da certiddo de regularidade perante
a Fazenda Federal, a proposta possibilita que pessoas juridicas em débito para
com a seguridade social contratem ou tenham acesso a recursos publicos no setor
cultural, em descompasso com o art. 195, § 3°, da Constituicéo Federal.

Diante dos vicios formais e materiais de inconstitucionalidade apontados, é
recomendavel a rejeicéo do projeto. LY/
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Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico a
aprovagao do Projeto de Lei n. 43/2021.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicéo, Justica e
Redacéo Final e na Comissdo Permanente de Cultura.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 20 de outubro de 2021.

Renan Braga e Braga
Procurador



