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C^MARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL I)A CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legl§Iativa

PARECER N. 324/2021
PROJETO DE LEI N. 48/2021
ASSUNTO:   Parecer  sobre  o   Projeto  de   Lei   n.   48/2021,   que  "Disp6e  sobre  a
interpretagao  da  Lingua  Brasileira  de  Sinais  (Libras)  de  forma  online  atraves  de
chamada de video".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO         DE         LEI         N.         48/2021.
I NTE RP RETACAO               DA               LiN G U A
BRASILEIRA    DE     SINAIS    (LIBRAS)     DE
FORMA            ONLINE.             EXAME            DE
CONSTITUCIONALIDADE               E               DE
LEGALIDADE.
BARREIRAS
PESSOAS   COM
SUGESTA0
AIPFyryNNG~No.

SUPRESS^O             DE
DE            COMUNICACAO.
DEFICIENCIA   AUDITIVA.
DE              SUBSTITUTIVO.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n.  48/2021,  que "Disp6e sobre a interpretaeao da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) de forma online atrav6s de chamada de video".

Projeto de lei juntado a fl. 02 e justificativa a fl.  03.

A  intengao  do  projeto  6  facilitar  o  acesso  das  pessoas  com   deficiencia
auditiva  no  municfpio  de  Rio  Branco,   permitindo  que  a  interpretaeao  da  Lingua
Brasileira de Sinais se de por meio de chamada de video.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,  cumpre  salientar que o  Projeto de  Lei  n.  48/2021  se  enquadra
nas autorizag6es  para  legislar franqueadas aos  Municfpios,  de acordo  com o  que
disp6em  os  arts.  23,   11,  e  30,   I  e  11,  da  CF/88  e  o  art.  22,   I  e  11,  da  Constituigao
Estadual,  por se tratar de materia de interesse local e suplementagao da legislacao
federal  de  protecao  as  pessoas  com  deficiencia,  al6m  de  envolver  competencia
comum,  de natureza administrativa.

Quanto a iniciativa, a materia em questao nao se enquadra has hip6teses de
iniciativa  privativa  previstas  na  Lei  Organica,  podendo,  portanto,  ser  proposta  por
qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito municipal.

Com  relaeao  a  esp6cje  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto
versa  sobre  mat6rias  reservadas  as  leis  complementares  (art.  43,  §  1°,  da
Organica),  podendo ser veiculado por lei ordinaria.
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Procuradoria Legislative

A proposieao obriga os 6rgaos ptiblicos municipais que prestam atendimento
ao pdblico a disponibmzar a opgao de  interpretaeao da  Lingua  Brasileira  de  Sinais
(Libras) atraves de chamada de video.

Destaque-se  que  a  Lei  municipal  n.1.954/2012  determina  que  os  6rgaos
pilblicos   municipais   da   administragao   direta   e   indireta,   empresas   pdblicas   e
privadas    prestadoras    de    servieos    pdblicos    disponham    do    profissionais
interpretes da Libras para atender as pessoas com deficiencia auditiva:

Art.  2®   Fica  assegurado  as  pessoas  surdas  e  aos deficientes auditivos o
direito    de    serem     atendidos,     nos    6rgaos    ptlblicos    municipais    da
administragao   direta   e   indireta,    nas   empresas   pablicas   e    privadas
prestadoras  de  servigos  pt}blicos,  cada  urn  dos  6rgaos  mencionados
ficam responsaveis por:

I -profissionais, interpretes de Libras pal.a essas empresas;

11  -  sinalizacao  visual  para  garantir  acessibilidade  a  pessoa  surda  e/ou
deficiente auditiva;

111 -formacao dos servidores atrav6s de curso espec'rfico de Libras.

Pafagrafo  tlnico.     Cada  6rgao  ptlblico  ou  privado  prestador  de  serviap
pdblico,   no  ambito  municipal,  sera  responsavel   pela  formae8o  de  seus
funcionarios para o atendimento da especificidade linguistica dos surdos.

Art.   3°      Todas   as   repartie6es   ptlblicas   municipais   e   empresas
privadas  prestadoras  de  servi§os  ptlblicos tomarao  pdblico  atrav6s
de   cartazes   adequados   a   comunidade   surda,   que   disp6em   de
profissionais habilitados a comunicarlse atraves da Lingua Brasileira
de Sinais -LIBRAS.

Neste  ponto,  cabe  mencionar a  Convencao  lnternacional  sobre  os  Direitos
das  Pessoas com  Deficiencia,  promulgada pelo Decreto n.  6.949/2009,  que possui
status constitucional :

Artigo 4

0brigac6es gerais

1.Os  Estados  Partes  se  comprometem  a  assegurar  e  promover  o  pleno
exercicio  de  todos  os  direitos  humanos  e  liberdades  fundamentais  por
todas as pessoas com deficjencia, sem qualquer tipo de discriminacao Por
cause de sua deficiencia.  Para tanto,  os Estados Partes se comprometem
a:

g)  Realizar  ou  promover  a  pesquisa  e  a  desenvoMmento,  bern  como  a
disponibilidade e o emprego de novas tecnologias,  inclusive as tecnologias
da    informacao    e    comunicacao,    ajudas    tecnicas    para    locomocao,
dispositivos    e    tecnologias    assjstivas,    adequaclos    a    pessoas    com
deficiencia, dando prioridade a tecnologias de custo acessivel;

No   mesmo   sentido   e   a   Lei   n.    13.146/2015   (Estatuto   da   Pessoa   com
Deficiencia):

Art. 3° Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:



•'.-i```

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA IVIUNICIPAL

Procuradoria Legislativa

V  -  comunicaeao:  forma  de  interacao  dos  cidadaos  que  abrange,  entre
outras   opgives,   as   linguas,   inclusive   a   Lingua   Brasileira   de  Sinais
(Libras), a visualizaeao de textos, o Braille, o sistema de sinalizaeao ou de
comunicaeao  tatil,   os   caracteres  ampliados,   os  dispositivos  multimfdia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os
meios de voz digitalizados e  os  modos,  meios e formatos  aumentativos e
altemativos de comunicagao, lncluindo as tecnologias da informagao e das
comunica96es;

Art.  80 E clever do  Estado,  da  sociedade e da familia assegurar a  pessoa
com  deficiencia,  com   prioridade,  a  efetivaeao  dos  direitos  referentes
vida,    a   sadde,    a   sexualidade,    a    patemidade   e    a    matemidade,
alimentagao,  a  habitagao,  a educagao,  a profissionalizagao,  ao trabalho,
previdencia    social,    a    habilitagao    e   a    reabilitaeao,    ao   transporte,
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a infomaeao,
comunicacao,  aos  avancos  cientificos  e  tecnol0gicos,  a  dignidade,  ao
respeito,  a  liberdade,  a  convivencia  familiar  e  comunitaria,  entre  outros
decorrentes da  Constituieao  Federal,  da  Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com  Deficiencia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bern-estar pessoal, social e economico.

Art.   9°   A   pessoa   com   deficl.encia   tern   direito   a   receber   atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

V -  acesso  a  informag6es e disponibiliza9ao de  recursos de  comunicacao
acessiveis;

De outra parte, a Lei n.10.436/2002 estabelece:

Art.   20   Deve   ser   garantido,   por   parte   do   poder   ptlblico   em   geral   e
empresas concessionarias de servigos pt]blicos, formas institucionalizadas
de  apoiar  o  uso  e  difusao  da  Lingua  Brasileira  de  Sinais  -  Libras  como
meio  de  comunicacao  objetiva  e  de  utmzagao  corrente  das  comunidades
surdas do Brasil.

Art.  3°  As  institui96es  pdblicas  e  empresas  concessionarias  de  servieos
pdblicos de assistencia  a sadde devem garantir atendimento e tratamento
adequado   aos   portadores  de   deficiencia   auditiva,   de   acordo   com   as
normas legais em vigor.

Como se  nota,  o  Projeto  de  Lei  n.  48/2021  nao  cria  nova  obrigacao para o
Municipio,   apenas  permite  o  emprego  da  tecnologia  (chamada  de  video)  para
facilitar o cumprimento do clever ja previsto na legislagao federal e municipal ciuanto
a supressao de barreiras na comunicagao das pessoas com deficjencia auditiva.  A
pr6pria justificativa  (fl.  3) deixa claro que a  utmzagao da chamada de video apenas
se da fa caso o 6rgao procurado nao disponha de interprete da Libras.

A  proposta  tamb6m  aperfeigoa  a  utilizacao  dos  profissjonais  int6rpretes  da
Libras   do   Municipio,   os   quais   poderao   assessorar   diversos   6rgaos   publicos,
reduzindo despesas com a contratagao de novos profissionais ou com a formagao
de  servidores  (art.   2°,   I  e  Ill,   da  Lei  municipal  n.   1.954/2012),   concretizando  o

prjncipio constitucional da eficiencia (art.  37, capuf,  da Constituieao Federal).
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Quanto a adequagao econ6mico-financeira,  o projeto nao acarreta a criagao
de  despesas,   sendo  not6ria  a  possibilidade  de  efetuar  chamadas  de  video  de
maneira gratuita.

Por  fim,   constata-se  que  a  proposigao  apenas  visa  complementar  a  Lei
municipal n.1.954/2012,  sendo recomendavel que as disposig6es propostas sejam
incluidas no texto da lei ja existente,  conforme art.  9° do Decreto n. 9.191/2017:

Art.  9° Ato  nomativo de carater independente sera  evitado quando  existir
ate normativo em vigor que trate da mesma mat6ria

Pafagrafo  anico.  Na  nip6tese de que trata  o caput,  os novos dispositivos
sefao incluidos no texto do ato normativo em vigor.

Assim, sugere-se a proposigao do substitutivo em anexo.

Ill  -CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   esta  Procuradoria  entende  que  inexiste  6bice  juridico  a
aprovagao do Projeto de Lei n.  48/2021,  na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituieao, Justiga e
Redagao   Final   e   na   Comissao   de   Cidadania,    Direitos   Humanos,   Crianca   e
Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9 de novembro de 2021.

L\,trJ
Renan Braga e Braga

Procurador
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SUGESTho  DE SUBSTITUTIVO AO  PROJETO  DE LEI  N9 48/2021

Altera    a    Lei    n9    1.954,    de    27    de
dezembro de 2012  para  permitir que o
atendimento          par          meio          da
interpretae5o   da   Lfngua   Brasileira   de
Sinais   se   de   mediante   chamada   de
video.

a Prefeito do Municfpio de Rio Branco -Acre

Fa¢o saber que a Camara  Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art.   19     A  Lei  n9   1.954,  de  27  de  dezembro  de   2012,   passa  a  vigorar  com  as
seguintes altera€6es:

"Art.  29    .' ....... '' ......

§  29   0  atendimento  por  meio  da  interpretag5o  da  Libras  poderd  ocorrer
atrav6s de chamada de video." (NR)

Art. 29  Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicac:o.
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PROJETO DE LEI N°. 48/2021

3§Sg,NNTA?:"(E:§RA°5)SgEBRFEOAwlNATEORNPLTEEA2f&3£sL'BEU8HBARAAS;LAE'B£
viDEO".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCU RADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  324/2021,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.


