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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO e,
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL Nt ,D

Procuradoria Legislativa

PARECER N. 324/2021
PROJETO DE LEI N. 48/2021 . o
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 48/2021, que Dispbe sobre a

interpretagéo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) de forma online através de

chamada de video". -
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N.  48/2021.
INTERPRETAGAO DA LINGUA
BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) DE
FORMA ONLINE. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. SUPRESSAO DE
BARREIRAS DE COMUNICAGAO.
PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA.
SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.
APROVAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Prqjet_o
de Lei n. 48/2021, que "Dispde sobre a interpretagéo da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) de forma online através de chamada de video".

Projeto de lei juntado a fl. 02 e justificativa a fl. 03.

A intencdo do projeto € facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia
auditiva no municipio de Rio Branco, permitindo que a interpretagdo da Lingua
Brasileira de Sinais se dé por meio de chamada de video.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 48/2021 se enquadra
nas autorizacbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispGem os arts. 23, I, e 30, | e I, da CF/88 e o art. 22, | e Il, da Constituicéo
Estadual, por se tratar de matéria de interesse local e suplementacdo da legislacdo

federal de protegdo as pessoas com deficiéncia, além de envolver competéncia
comum, de natureza administrativa.

o _Quanto a iniciati\_fa, a matéria em questéo ndo se enquadra nas hipéteses de
iniciativa pnvatlv_a_ previstas na Lei Organica, podendo, portanto, ser proposta por
qualquer dos legitimados & propositura de leis no ambito municipal.

Com relagéo a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto n&o
versa _sobre materias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei
Organica), podendo ser veiculado por lei ordinaria.
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A proposicéo obriga os érgdos publicos municipais que prestam atendim.ent_o
ao publico a disponibilizar a opgéo de interpretacao da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) através de chamada de video.

Destaque-se que a Lei municipal n. 1.954/2012 determina que os orgaos
publicos municipais da administracdo direta e indireta, empresas publicas e
privadas prestadoras de servios publicos disponham de profissionais
intérpretes da Libras para atender as pessoas com deficiéncia auditiva:

Art. 2° Fica assegurado as pessoas surdas e aos deficientes auditivos o
direito de serem atendidos, nos o6rgdos publicos municipais da
administracdo direta e indireta, nas empresas publicas e privadas
prestadoras de servicos publicos, cada um dos érgédos mencionados
ficam responsaveis por:

| - profissionais, intérpretes de Libras para essas empresas;

Il - sinalizagdo visual para garantir acessibilidade a pessoa surda e/ou
deficiente auditiva;

Il - formacéo dos servidores através de curso especifico de Libras.

Paragrafo unico. Cada 6rgdo publico ou privado prestador de servigo
plblico, no &mbito municipal, serd responsavel pela formacéo de seus
funcionarios para o atendimento da especificidade linguistica dos surdos.

Art. 3° Todas as reparticbes publicas municipais e empresas
privadas prestadoras de servigos publicos tornardo publico através
de cartazes adequados a comunidade surda, que dispdiem de
profissionais habilitados a comunicar-se através da Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS.

Neste ponto, cgpe mencionar a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n. 6.949/2009, que possui
status constitucional:

Artigo 4
Obrigacgdes gerais

1.0s _E§tados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacédo por

causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem
a:

g_) Rea_li_z_ar Ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a
drspc_)mblhdade € 0 emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias
dg m_fc_mnag:éo € comunicagdo, ajudas técnicas para locomocgéo
daqusitwos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas con';
deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo acessivel:

No mesmo sentido é a Lei n
Deficiéncia): - 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: {”v
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V - comunicacgdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre
outras opcdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), a visualizagao de textos, o Braille, o sistema de sinalizacéo ou de
comunicacéo tétil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0s
meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicagéo, incluindo as tecnologias da informagéo e das
comunicagoes;

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & saide, a sexualidade, a paternidade e & matemnidade, a
alimentagdo, a habitagdo, a educacéo, a profissionalizagéo, ao trabalho, a
previdéncia social, & habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacgéao, a
comunicagdo, aos avancos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, & convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de comunicagéo
acessiveis;

De outra parte, a Lei n. 10.436/2002 estabelece:

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder plblico em geral e
empresas concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas
de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como
meio de comunicagdo objetiva e de utilizagcdo corrente das comunidades
surdas do Brasil.

A[t. .3° As instit_uigﬁes publicas e empresas concessiondrias de servigos
publicos de assisténcia a saide devem garantir atendimento e tratamento

adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as
normas legais em vigor.

_ 'c:.omo Se nota, o Projeto de Lei n. 48/2021 néo cria nova obrigacdo para o
MU.n'ICIDIO, apenas permite o emprego da tecnologia (chamada de video) para
facilitar o cumprimento do dever j4 previsto na legislacéo federal e municipal quanto
a supressao de barreiras na comunicagéo das pessoas com deficiéncia auditiva. A
propria justificativa (fl. 3) deixa claro que a utilizacdo da chamada de video apenas
se dara caso o 6rgéo procurado nao disponha de intérprete da Libras.

_ A propos@a,também aperfeigoa a utilizagado dos profissionais intérpretes da
L|bra§ do Municipio, os quais poderdo assessorar diversos 6rgdos publicos
reduzmc_io despesas com a contratagdo de novos profissionais ou com a formag:éc;
dg sgryldores (art. 2°, I e lll, da Lei municipal n. 1.954/2012), concretizando o
principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal)

F

3



° e

'mi%\ '
- :‘&1 n-){'l [’RM r=->

gy { o

€340 00 ACHE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO 't-'., ) ;fc /
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL 'fjl A
Procuradoria Legislativa

Quanto a adequacgéo econdmico-financeira, o projeto ndo acarreta a criagao

de despesas, sendo notéria a possibilidade de efetuar chamadas de video de
maneira gratuita.

Por fim, constata-se que a proposigdo apenas visa complementar a Lei
municipal n. 1.954/2012, sendo recomendavel que as disposi¢des propostas sejam
incluidas no texto da lei ja existente, conforme art. 9° do Decreto n. 9.191/2017:

Art. 9° Ato normativo de carater independente sera evitado quando existir
ato normativo em vigor que trate da mesma matéria

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o caput, 0s novos dispositivos
serdo incluidos no texto do ato normativo em vigor.

Assim, sugere-se a proposi¢ao do substitutivo em anexo.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste ébice juridico a
aprovacgéao do Projeto de Lei n. 48/2021, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao, Justica e
Redacdo Final e na Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos, Crianga e
Adolescente e Juventude.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 9 de novembro de 2021.
f A’w"r' *

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 48/2021
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Altera a Lei n? 1.954, de 27 de
dezembro de 2012 para permitir que o
atendimento por meio da
interpretacdo da Lingua Brasileira de
Sinais se dé mediante chamada de
video.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 A Lei n? 1.954, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 22

...........................................................................................................
.........................................................................................................................

..................................................................................................................

§ 22 O atendimento por meio da interpretacdo da Libras podera ocorrer
através de chamada de video." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI N°. 48/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A INTERPRETAGCAO DA LINGUA BRASILEIRA

DE SINAIS (LIBRAS) DE FORMA ONLINE ATRAVES DE CHAMADA DE
VIDEOQ".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 324/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Tecnicas.

Rio Branco-AC, 11 de novembro de 2021.

RECEBIDO EM

/ /2021

COMISSOES TECNICAS




