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DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do  Veto  Integral  n°  08/2021  ao  Projeto  de  Lei  n°  34/2021,  o  Vereador  Fabio

Aradjo, para que apresente parecer em ate sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final -CCJRF.

Rio Branco,  10 de novembro de 2021.

vereadoTadrfuT=ruz
Presidente da CCJRF

Aratijo
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PARECER N° 58/2021/CCJRF
A  COMISSA0   DE   CONSTITUICAO,   JUSTICA   E   REDACAO   FINAL

aprecia o Veto n° 08/2021.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria:  Fabio Arai]jo

I - RELATORIO

Trata-se  de  parecer referente sobre o veto  integral  do  Projeto  de  Lei  n.
34/2021, que deu origem ao Aut6grafo n. 32/2021, o qual "Cria a Rede Municipal
de Assistencia Farmaceutica 24 horas e da outras providencias".

Tal  veto tern como  base  o disposto  no art.  40,  §  1°,  da  Lei  Organica  do
Municipio   e   fundamenta-se   em   parecer   da   Procuradoria   do   Municfpio   e
manifestagao da Secretaria Municipal de Sadde.

Nas raz6es do veto, alegou-se, em sintese:

a) lncidencia,  no caso concreto, da limitagao contida na alinea b do inciso
11 do §  1° do art.  61  da Carta Republicana,  regra reproduzida no art.  78,  Vl,  da
Constituigao Estadual.

b)  Vicio  de  iniciativa,  pois  a  iniciativa  das  leis  sobre  as  atribuig6es  da
administragao pdblica e,  consequentemente,  sobre os servi?os pilblicos por ela
prestados, direta ou indiretamente, pertence, em todos os niveis de governo, ao
chefe do Poder Executivo,  nos termos do art. 58,  I, da Lei Organica;

c) Violagao dos arts.15,16 e 17, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
porquanto a implementagao do projeto gera oustos,  pressupondo a contratagao
de  servidores  e  serviaps  secundarios,  como  limpeza  e  seguranga,  al6m  da
ampliagao do rol de medicamentos a serem disponibilizados;

d) Que o Municipio apenas 6 responsavel pelos medicamentos constantes
da   REMUME   (Relagao   Municipal   de   Medicamentos)   e   que,   em   relagao   a
implantagao do projeto, ha indisponibilidade de local apropriado, necessidade de
recursos humanos e necessidade de seguranga 24 horas.

A  mat6ria  sera  analisada  tao  somente  pela  Comissao  de  Constituigao,
Justiga e Redagao Final -CCJRF,  nos termos do art.  77 do Regimento lnterno
da Camara Municipal de Rio Branco.

Abracei a relatoria.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

No ato da analise realizada no ambito das comiss6es permanentes, houve

a   preocupagao   dos   membros   em   urgentemente   atender   os   anseios   da

populagao. No entanto, 6 salutar destacar que apesar da boa intengao legislativa"Valorize a vida, nao use drogas"
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se   faz   necessario   analisar  o   processo   legislativo   no   que   compete   a   sua

compatibilidade com o ordenamento juridico, a fim de nao criarmos leis in6cuas

ou que violem flagrantemente os nossos diplomas legais.

Dessa  maneira,  ao  analisar  detidamente  os  argumentos  apresentados

pelo chefe do poder executivo, verifico que a fundamentagao merece prosperar,

pois a ilegalidade da propositura e flagrante.

No  caso  nao se  questiona  a  competencia do  Municipio  para  legislagao

sobre  a  mat6ria,  a  teor  do  art.  30  da  Constituigao  Federal  e  art.   120  da  lei

Organica   do   Municipio   de   Rio   Branco,   bern  como   outros   inllmeros  outros

dispositivos  legais,  tanto em  sede  constitucional  quanto  irfraconstitucional  que

sustentariam essa competencia, de modo que se fosse desejo do Ente introduzir

tais servigos no Municipio de Rio Branco,  isso seria perfeitamente possivel.

A  respeito  da  iniciativa  privativa  para  deflagrar  o  processo  legislativo

incumbe destacar que por se tratar de excegao a norma geral, que 6 a iniciativa

geral ou concorrente, ela exige obediencia as normas da Hermeneutica Juridica,

uma interpretagao restritiva. 0 que significa que nem a analogia ou o recurso aos

principios  gerais  do  direito  poderao  ser  invocados  para  apoiar  a  extensao  do

campo reservado a iniciativa privativa.

A  mat6ria  proposta  envolve  uma  estrutura  administrativa,  ao  legislativo

cabe a fungao de editar atos normativos de carater geral e abstrato,  devendo o

Executivo gerir administrativamente o municipio, situagao que envolve: planejar,

dirigir,  organizar  e  executar.  Desse  modo,  cada  urn  dos  6rgaos  tern  missao

pr6pria  e  privativa,  portanto,  muito  embora  louvavel  o  projeto  em  seu  objeto,

cont6m vicio de iniciativa,  pois adentra competencia privativa de outra esfera de

poder.

Qualquer propositura de iniciativa parlamentar nesse sentido esta eivada

de inconstitucionalidade,  pois invade materia de iniciativa privativa do Executivo.

Destaca-se  ainda  que  a  propositura  acarreta  custos  a  administragao

pdblica,  pois  pressup6e  a  contratagao  de  servidores  e  servigos  secundarios,

entretanto   o   projeto   nao   indicou   a  fonte  que   ira  fundamentar   os   gastos,

"Valorize a vida, nao use drogas"
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contrariando  o  disposto  nos  artigos  15,16  e  §  10  do  art.  17,  todos  da  Lei  de

Responsabilidade Fiscal,  Lei complementar 101/2000.

A16m  disso,  cabe destacar o posicionamento da  Secretaria  Municipal  de

Saude   a   respeito   da   propositura,   que   em   sua   manifestagao   mostrou   os

obstaculos para a implementaeao do programa, o que implica em intervencao do

legislativo na organizagao,  planejamento da administraeao ptlblica.

Como  se  nota,  o  projeto  de  lei  padece de  v[cio  de  inconstitucionalidade
motivo em que concluo pela manutengao do veto (art. 40, § 40, da Lei Organica).

111 -VOT0

Ante o exposto, voto pela manuteneao do Veto n. 08/2021, referente ao

Aut6grafo  n.  32/2021  originado do  Projeto de  Lei  n.  34/2021,  em  razao de sua

inconstitucionalidade.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Verea

Rio Branco,10 de novembro de 2021.

r Fabio Arailjo
Relator

•`Valorize a vida, nao use drogas"
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ATA DA 19§ REUNIAO CONJUNTA, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021

Cowhiss6es
Tecnicas

¥_E__i__J&,

Comiss5o      de      Constituic5o,      Justice      e
Redac§o    Final    -   CCJRF    e    Comiss5o    d6
Esporte.

Aos dez dias do mss de  novembro do ano  de  2021, as quatorze  horas e trinta
minutos,  no  Plenario,  sob  a  presidencia  do  vereador Adallton  Cruz,  presentes
ainde  os vereadores:  Fabio Aratijo,  Francisco  Piaba,  Hildegard  Pascoal,  lsmael
Machado, Joaquim  Florencfo,  Lene  Petecao,  Rutchio Sa  e  Samir  Bestene,  foi
declarada   aberta   a   reuni§o.   Lids   a   pauta   de   mat6rias   legislativas:   ]£§±g
n®8/2021;  ementa:  veto  integral  ao aut6grafo  n°  32/2021,  oriundo  do  Proj.eto
de  Lei  n°  34/2021,  de  autoria  do  vereador  Adeilton  Cruz,  o  qual  "cria  a  rede
municipal  de assistencia farmaceutica  24 horas e  d5  outras providencias"; ap6s

discussao; passou-se a votac5o, que foi unanime pela manutencao do veto, nos
termos   do   voto   do   relator,   pelos   membros   da   CCJRF   presentes:   Ismael
Machado,   Lene  Petecao  e  Rut€nio  Sa.  Absteve-se  da  votacao  o  vereador
Adallton   Cruz.   Proleto   de   Lei   n®11/2021,   de   autoria   do   vereador   lsmael
Machado,  que:  disp6e  sobre  os  requisitos  minimos  no  tocante  a  qualificagao

profissional  para a  investidura  do cargo de Gestor de Unidade  Basica de Satide -
UBS;   Policlinicas  e  Unidades  de  Referencia   de  Atenc5o   Primaria  -  URAPS  no

Municfpio  de  Rio  Branco -Acre; ap6s discussao;  passou-se  a  votacao,  que  foi
unanine  pela   rejeic5o  da   mat6ria,   nos  termos  do  voto  do  relator,   pelos
membros  da   CCJRF  presentes:  Adailton  Cruz,  Lene  Petec8o  e   Rutchto  Sa.
AAbsteve-se da votac5o a vereador lsmael Machado. Proieto de Lei n°14/2021,
de   autoria   da   vereadora   Lene   Petec5o   e   do   vereador   Rutenio   Sa,   que:
regulamenta  a  Lei  n°  13.935,  de  11  de  dezembro  de  2019,  que  disp6e  sabre  a

prestac5o  de  servicos  de  psicologia  e  de  servico  social  nas  recles  pdblicas  de
educacao  basica;  ap6s discuss8o;  passou-se  a  votac5o,  que  foi  unanime  pela
rejeicao  da  materia,  nos termos  do voto  do  relator,  pelos  membros  da  CCJRF

presentes:  F5bto Ara¢jo e  lsmael  Machado. Abstiveram-se  da  votac5o  os  (as)
vereadores  (as):  Rutenio  Sa  e  Lene  Petecao.    Proleto  de  Lei  n°26/2021,  de
autoria   do  vereador  Arnaldo   Barros,  que:  estabelece  a   obrigatoriedade  das
cconcessionarias  de  servicos  pdblicos a  oferecerem  a  opc5o  de  pagamento  no
ato da suspensao do servico e  d5  outras  providencias; ap6s dlscuss3o;  passou-
se a `rotacao, que foi unanime pela rejelc5o da mat6ria, nos termos do voto do
relator,  pelos  membros  da  CCJRF  presentes:  Fabio  Aratijo,  lsmael  Machaclo,
Lene Petec5o e Rutento Sa. Proleto de Lei  n®44/2021. de autoria  do vereadcir
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Ciclismo; ap6s discuss5o; passou-se a votac5o, que foi unanime pela aprovacao
cha mat6ria, mediante emenda sugerida, nos termos do vcto do relator, pelos
membros  da  CCJRF e  Comiss5o  de  Esporte  presentes:  Fabio  Aradjo,  Franclsco
Plaba, Hlldegard Pascoal,  lsmael Machade,  Lene Petecao, Rutenio Sa e Samir
Bestene.   Na   sequencia,   passou-se   a   apreciac5o   dos   Projetos   de   Decreto
Legislativo  visando  a  concess5o  do  titulo  de  cidadania  Rio-branquense.  Lida  a

pauta: Projetos de Decreto Legislativo de mos: 12. 13, 14. 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26. 27, 28, 29. 30, 31, 32, 33, 34 e 35/2021: todos aprovados
unanimemente,   nos  termos   do  voto  de  suas   respectivas   Relatorias,   pelos
membros  da  CCJRF  presentes:  Adallton  Cruz,  Fabto  Aradjo,  Ismael  Machado,

Lene   Petecao  e   Rutenio  Sa.   Nade   mais   havendo  a   constar,  a   reuni5o  foi
encerrada as dezesseis horas, e, para os devidos fins, foi  lavrade a  presente ata,

que  ap6s  ser  lida   e  aprovade   por  unanimidede,  foi  assinada   por  todos  os
presentes:

Vereador Adailton Cruz
Membro

J-
Verea

Membro Titu
I'REarc-h:;:

lair -CCJRF,

ar -CCJRF e Esporte.

egao

Vereado
Membro

abio Aradjo
itula r -CCJRF.

Vereadora Lene Petec5o
Membro Suplente -CCJRF.

vell!{`;J}kujt`e#4o(spy

rf!}ul;.:::.Trthr_aAIRIFitula r -Comiss5o de Esporte.
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CERTIDAO

Certifico que o Veto n° 08/2021, oriundo do Proj.eto de Lei n° 34/2021, foi
mantido por unanimidade na Comissao de Constituic§o, Justi¢a e Redacao Final -CCJRF,

E a verdade que certifico.

Rio Branco,10 de novembro de 2021.

acedo
Chefe - Set

Porta
)miss6es T€cnicas
022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitac5o no ambito das Comiss6es T6cnicas, remeto o Veto
n°08/2021 e seu respectivo parecer com votos para as providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,  10 de novembro de 2021.

®

ACUSO RECEBIMENTO, em

--Z,I Ill.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao iise drogas"


