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EST. RE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO
COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS

OFiCIO/COJUR/N® 1.801/2021
Rio Branco/AC, 12 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, em
anexo, o projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a remissdo do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, as empresas que possuam suas
sedes/edificagbes atingidas pelas inundagdes no exercicio de 2021 e da outras
providéncias”, Mensagem Governamental N.2 34/2021, Analise de Impacto
Orgamentario-Financeiro, bem como o parecer SAJ N22021.02.001393, da Procuradoria

Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciagdo e votacdo dessa Colenda Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 34/2021

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo a obrigagdo legal, conforme dispde o art. 150, §6° da
Constituigdo Federal, na Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei Complementar que
“Dispbe sobre a remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, as empresas que possuam suas sedes/edificacoes atingidas pelas
inundagées no exercicio de 2021 e d4d outras providéncias”.

Inicialmente, cumpre rememorar que, no inicio do primeiro semestre, o
Municipio de Rio Branco fora atingido por uma escalada intensa e constante de fortes
chuvas, ocasionando por consequéncia o transbordamento de diversos igarapés e

inundagdes nas areas circunvizinhas.

No inicio de fevereiro, por exemplo, por volta do dia 06, em 48 horas,
choveu o volume de 1/3 do total pluviométrico previsto para o referido més, qual seja: o
acumulado de 292 milimetros. Assim, casas, lojas, comércios e outros

estabelecimentos, foram atingidos pelas enxurradas.
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O i. Parlamento Municipal, sensivel aos acontecimentos da sociedade,
que, na época, sofreu a inundagdo provocada pelos cursos d'agua que banham a
nossa Capital, o surto de dengue, chikungunya, além dos maléficos efeitos da

pandemia mundial, causados pelo novo Coronavirus.

Em razdo da crise no cenario econémico, no més de abril, propds-se o
projeto de lei que tratava da remissdo do crédito tributario do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) referente ao exercicio de 2021, aos
imoveis localizados nas areas de enchente (COBRADE — 1.2.1.0.0), com imposto
lancado até trés unidades fiscais, o qual fora sancionado como Lei Complementar n.°
109, de 19 de abril de 2021.

Naquele momento ja tramitava, concomitantemente, processo
administrativo realizando estudos e levantamentos para identificar os reflexos da
extensdo na possivel concesséo do objeto pleiteado pela Associagdo Comercial, como
seja: remissdo de IPTU aos seus associados que tiveram suas propriedades atingidas

pelas enxurradas.

Hoje, confirmando-se que o pleito e ora projeto de lei esta devidamente
amoldado aos requisitos legais vigentes que, orientam o instituto da renuncia de
receita, mormente pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenta-se o mesmo a essa

i. Casa Parlamentar para apreciagéo.

E importante destacar que o projeto de lei visa atenuar os reflexos
negativos e dissabores experimentados pelos comerciantes em suas atividades,
decorrentes das enchentes e a assoladora pandemia que ainda vem gerando
adversidades para os mais variados setores, destacando-se aqui o econdmico e

produtivo.

A taxa de desemprego no Brasil ficou em 14,6% no trimestre encerrado em

maio, consoante apontam os dados divulgados no dia 30 de julho de 2021, pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Isso representa um contingente de 14,8

milhdes de pessoas desempregadas no pais.

De acordo com o IBGE, esta foi a segunda maior taxa de desemprego da
série histérica, iniciada em 2012, ficando atrds apenas da taxa registrada nos dois
trimestres fechados em margo e abril, de 14,7%. Os dados fazem parte da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad)."

Frente aos cenarios adversos, 0s municipios cada vez mais se deparam
com o aumento das demandas por servigos publicos e a escassez de recursos para
executa-las. Conquanto, compreendendo os obstaculos do momento por parte dos
setores, agbes governamentais foram e continuam sendo adotadas das mais variadas
ordens, tributarias, inclusive, procurando ajudar os cidaddos e as empresas a

preservarem suas atividades.

A arrecadacdo tributaria pensada como forma de também garantir a
contraprestagdo desses servigos, porém, sem desconsiderar a capacidade da economia
local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de forma a

nédo inviabilizar a atividade produtiva.

Entendemos que a pleiteada remisséo de IPTU 2021 é salutar e pertinente,
bem como mostra o compromisso da gestdo municipal com o trabalho de regularizagéao
e a retomada do crescimento econdmico da cidade, além do respeito com os municipes
e empresarios. “Eles ajudam a gerar empregos. Com a atualizagéo de suas obrigagoes
tributarias, as empresas ficam mais confiantes e capazes para investir e continuar com

forca no mercado”.

1 hitps://www.cartacapital.com.br/economia/desemprego-fica-em-146-e-atinge-1 48-mithoes-de-pessoas-aponta-ibge/.
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A possivel concessédo do instituto da remissdo, no caso sub examine,
restringir-se-a ao percentual de 50% do crédito tributario do IPTU no exercicio 2021,
permanecendo a obrigagdo para o contribuinte quanto ao recolhimento da taxa de
servicos urbanos, de tal modo, mesmo que em um grau menor, mais o beneficiario da
remissdo também colaborara com o custeio do servigo disposto e realizado pelo

Municipio.

O projeto apresentado esta alicergado na primeira hipétese, no inciso | do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, como seja: “demonstra que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias”. Neste caso, a Remissdo proposta apresenta e se adequa nas

exigéncias legais em vigor.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, considerado de relevancia para o
nosso Municipio, que ora submetemos a elevada consideragéo de Vossas Exceléncias,
diante do cenario social e econdmico ainda em organizagdo assolado pelos fatos ja

externados.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 12 de novembro de 2021.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. J3DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021

“Dispbe sobre a remissdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, as empresas que possuam
suas sedes/edificagdes atingidas pelas
inundagdes no exercicio de 2021 e da
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal de
Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica concedida a remiséo parcial valorada em 50% (cinquenta
porcento) do crédito tributario do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, para as empresas que possuam sedes / edificacdes localizadas nas
areas atingidas pelas inundagdes ocorridas neste Municipio, exercicio de 2021.

Art. 2°. A remissdo se aplica ao crédito tributario do IPTU langado no
exercicio de 2021.

Art. 3°. A remissd0o ndo abrange a taxa de coleta e remocéo de residuos
sélidos.

Art. 4°. A concessao do beneficio fiscal previsto nesta Lei sera realizada
mediante requerimento, com juntada de documentos do responsavel e da empresa, a
ser protocolizado nos Centros de Atendimento ao Cidaddo - CACs e analisado pela
Divisdo de IPTU.

Art. 5°. O beneficio concedido por esta Lei ndo gera direito adquirido,
podendo ser revogado de oficio sempre que se apure qualquer irregularidade na sua
concessao, cobrando-se o crédito atualizado e corrigido monetariamente.

Art. 6°. A concessdo do beneficio estara condicionada & comprovagao
de pleno funcionamento das atividades da empresa, no presente exercicio, e de que
foi atingida pelas inundagdes em 2021.

Art. 7°. As normas, instrugdes e/ou orientagdes que se fizerem
necessarias a aplicagdo ou execugéo desta Lei Complementar devem ser expedidas

mediante atos da Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN. i
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Art. 8°. O requerimento de isengdo devera ser apresentado até o ultimo
dia Util do presente exercicio, sendo que apods o referido prazo, as regras aplicadas
serdo as constantes no Coédigo Tributario Municipal.

Art. 9°. Fica vedada a restituicdo dos valores ja recolhidos a titulo de
IPTU referente ao exercicio de 2021 a que se refere o artigo 1° desta Lei
Complementar.

Art. 10. Fica instituida a moratéria relativa aos juros de mora e multas
incidentes sobre a Taxa de coleta e remogédo de residuos solidos, referente ao
exercicio de 2021, aos beneficiarios desta Lei Comemplementar, bem como da Lei
Complementar n. ° 109, de 19 de abril de 2021.

Paragrafo unico. A moratéria terd seus efeitos até 31 de dezembro de
2021.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Rio Branco — Acre, 12 de novembro de 2021, 133° da Republica, 119° do
Tratado de Petropolis, 60° do Estado do Acre e 138° do Municipio de Rio Branco.
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Processo SAJ n®: 2021.02.001393

Protocolo Eletronico:

Interessado: GABINETE DO PREFEITO.
Assunto: Projeto de Lei da Iniciativa do Executivo

PARECER JURIDICO

€ es

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL. REMISSAO DE 50% DE CREDITO DE“.'
IPTU 2021. IMOVEIS DE EMPRESAS ATINGIDASY

|2

PELA ENCHENTE 2021. MANIFESTACAO DEé
ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO ART. 14 DA LEE
DE RESPONSABILIDADE FISCAL A SERE
ASSINADA PELOS GESTORES DE§

PLANEJAMENTO E DE FINANCAS
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO
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TUNES RIBEIRO AGUIAR:5954609

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar que concede 50% de "Remiss

Saw

de Credito de Imposto de sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPT
incidente sobre os imoveis sede de empresas edificados em areas atingidas pel

enchente do ano de 2021 de iniciativa do Executivo.

te por Jﬂ’ME

9) Igitalmen
da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

2. Assim vieram os autos, por delegagdo do Procurador Geral, para exame e
parecer, nos termos do inciso VII, do art. 9°, da Lei n° 1.629 de 29 de dezembro de2

inado

2006, que institui a organizagdo da Procuradoria Geral do Municipio, parag

aprovac;ao.

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2021.02.001393 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi ass
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3. E o relatdrio, em sintese.
Il - FUNDAMENTACAO

4. Conforme previsto em nossa Lei Orgénica, ao Prefeito competec>

superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como, de acordo com o artigo 11, da8

ro

Lei de Responsabilidade Fiscal, é responsavel pelo equilibrio das contas publicas

portanto, Inexiste vicio de iniciativa de proposta de Lei de Complementar.

vinculado ao P

5. Em seu aspecto material, a justificativa é relevante e nio ha qualquer dbice.

quanto ao seu mérito.
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fls. 7-9, bem como analise de impacto e estimativa orgamentarios-financeiro tantog
para o Projeto de Lei Complementar, sem as assinaturas do Secretario deé
Finangas e da Secretaria de Planejamento, as fls.10-15.

7. Nao compete a esta Procuradoria adentrar ao mérito sobre se, em qu

09322chm 11/11

pese observada na estimativa de receita da lei orcamentaria (deduzida do cémput
das receitas), referida renuncia de R$ 24.158,40 (vinte e quatro mil, cento

cinquenta e oito reais e quarenta centavos), prevista na estimativa acim

GUER‘S&46

efetivamente, prejudicara ou ndo as metas de resultados fiscais neste exercici

B(EIRO%

e nos dois seguintes, previstas no Anexo Il da LDO/21, eis que isso compet

NES Rl

Secretaria de Planejamento, com apoio técnico da Secretaria de Finangas po
possuirem em suas pastas os dados de execugdo orcamentaria bimestrais para
disponibilidade de caixa para a realizagdo de despesa e renuncias.

8. A esta Procuradoria compete apenas verificar a existéncia formal d

porJames aNFU.

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

e

fe

estimativa de impacto orgamentario-financeiro anexo ao projeto de
complementar, em adequagdo as metas fiscais constantes da LDO respectiva,

do digirangen

sobre se ha ou n&o contrariedades em seu proprio texto.

ssma

9. Em que pese a necessidade de se analisar se tal renuncia somadas as jas

implementadas com a vigéncia da Lei de Recuperagdo Fiscal LE

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2021.02.001393 SAJ
PROCURADORIA

. Este documento Tol a
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COMPLEMENTAR N° 104 DE 24 DE MARCO DE 2021, prorrogada pela LEE
COMPLEMENTAR N.° 114 DE 19 DE AGOSTO DE 2021, até o dia 30 deste mésg
bem como a remissao de IPTU dos iméveis de pessoas fisicas em areas alagadas%
de até 3 UFMRB, conforme Lei Complementar 109, de 19 de abril de 2021, ate8
entao, ndo extrapolam o teto de rentncia fi scal da LDO/2021, subentende-se, pelam

manifestacdo a ser assinada pelos secretarios, que a referida remissdo nao afetars

té vincc?]ado

as metas fiscais.

e es

10.No que diz respeito a redagao do texto, ndo observamos discordancia aos

termos da Lei Complementar 95/98, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a‘g
alteracéo e a consolidacéo das leis. g
Il - CONCLUSAO §

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela legalidade e pela requlars

Fem

tramitacdo do Projeto de Lej de Complementar, por inexistirem vicios de naturez

material ou formal que a impecam, desde que haja manifestagio das secretaria
de finangas e de planejamento de que a remissio pretendida ainda sef
encontra dentro da estimativa de renuncia de receita para 2021 e nem afetaras

5%4608,322

o equilibrio, meta fiscal dos exercicios subsequentes, conforme exigido pel

Roa U

artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/00).
Devolvam-se os autos ao Gabinete do Exm® Sr.° Prefeito.

E o parecer.

Rio Branco — AC, 11 de novembro de 2021.

James Antunes Ribeiro Aguiar

igitalmente por JAMES ANTUNES RIBE]

Este documento foi assinado di

Procurador Geral Adjunto
Decreto N° 492/2021

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021.02.001393 SAJ
PROCURADORIA

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN

OF/N° 652/SEPLAN/2021

Rio Branco/AC, 09 de novembro de 2021.

A Sua Senhoria o Senhor

JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO
Coordenador de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

Rua Rui Barbosa, 285, Centro, CEP: 69.901-900, Rio Branco/AC

Assunto: resposta ao OFICIO/COJUR N° 1.755/2021 - solicitagdo de analise de
impacto orgcamentario e financeiro.

Prezado Senhor,

1. Referimo-nos ao OF/COJUR/N® 1.755/2021 o qual encaminhou a
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN, o qual tinha como assunto
solicitagc@o de Anélise de Impacto Orgamentario e Financeiro (AIOF).

2. Neste sentido, informamos que o respectivo impacto ja foi elaborado pela
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, tendo em vista que a matéria tributaria do
objeto proposto & de competéncia dela. Segue em anexo o referido documento.

3. Sem mais, agradecemos sua atencdo e nos colocamos ao vosso inteiro
dispor para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

]
p g
~N

NEIVA AZEV SILVA TESSINARI
Secretaria Municipal)de Planejamento
Decreto N° 37/6 de 03-de fevereiro de 2021

i~

Prufoltura Munlcl al do Rlo Il &nsa

Receby ”' ”" Oudlock
wid Qf

Rua Rui Barbosa, 285, Centro, Rio Branco - AC - CEP 69.900-3801
Tel.: +55 (68) 3212-7002/7003
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF

I. DO OBJETO

Trata-se da anélise de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei
Complementar (PLC) que: “Dispée sobre a remissdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, as empresas que possuam suas
sedes/edificacbes atingidas pelas inunda¢6es no exercicio de 2021 e da outras
providéncias”.

II. DO PROJETO DE LEI

Inicialmente, cumpre rememorarmos que o nosso Municipio fora atingido
no inicio do primeiro semestre, por uma escalada intensa e constante de fortes chuvas,
ocasionando por consequéncia o transbordamento de diversos igarapés e inundagbes
nas areas circunvizinhas.

No inicio de fevereiro, por exemplo, especificamente meados do dia 06,
chovei em 48 horas o volume de 1/3 de todo previsto para o referido més, qual seja: o
acumulado de 292 milimetros. Conquanto, casas, lojas, comércios e outros
estabelecimentos, foram atingidos pelas enxurradas.

O nosso i. parlamento municipal sensivel aos acontecimentos de nossa
sociedade, mormente por seus reflexos nas diversas searas, em destaque na
econdmica, recebeu no més de abril o projeto de lei que tratava da remissdo de IPTU
2021, a ser concedido as propriedades edificadas pertencentes as pessoas fisicas com
imposto langado até trés unidades fiscais, em ato continuo o converteu na Lei
Complementar n.° 109, de 19 de abril de 2021.

Naguele momento ja tramitava, concomitantemente, processo
administrativo realizando estudos e levantamentos para identificar os reflexos da
extenséo na possivel concessdo do objeto pleiteado pela Associagdo Comercial, como
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seja: remissdo de IPTU aos seus associados que tiveram suas propriedades atingidas
pelas enxurradas.

O anexo Il da LDO 2021 prevé a estimativa e compensagéo da renuncia de
receitas para o exercicio de 2021 no Orgamento Geral do Municipio — OGM. A Lei
Complementar n. ° 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, prevé em seu art. 4°, § 2°,
inciso V que a lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto do art. 165 da
Constituicdo Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensagé&o da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Nesse sentido, o anexo |l da LDO 2021 esta devidamente adequado,
amoldado para possiveis concessdes de remissdo de impostos, juros, multa de mora
e multa de divida ativa, com a finalidade de promover a regularizagéo de créditos de
natureza tributéria ou néo tributéria, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou por
ajuizar, das pessoas fisicas e juridicas.

E importante destacar que o projeto de lei visa atenuar os reflexos
negativos e dissabores experimentados pelos comerciantes em suas atividades, em
decorréncia das inundagbes oriundas das fortes chuvas e transbordamento dos
igarapés que cortam a nossa Capital. Tudo agravado pela crise fiscal ao qual o Estado
Brasileiro atravessa, principalmente, pela pandemia do COVID-19, reinante até hoje.

Os cenarios adversos, maximizados por uma situacéo de forga maior na
magnitude que o foi, exigem no minimo solidariedade aqueles que tiveram suas
propriedades, atividades comerciais, vidas, atingidas pela enxurrada e sofreram imenso
prejuizos. Além, cabe aos Entes Publicos, possuidor de um papel farol primordial,
praticar agdes e decisdes que busquem contribuir com a iniciativa privada, pois elas
necessitam condigdes minimas colaborativas para o restabelecimento de suas
finalidades, quais sejam: produzir riqueza, emprego e renda.

Nesse contexto, os gestores publicos também se veem obrigados a
repensarem alternativas de desenvolvimento dos entes subnacionais, adequando as
necessidades do setor publico a realidade dos agentes econdémicos, de forma a garantir
a continuidade da contraprestagdo dos servigos publicos ao cidad&o-contribuinte.

A retracdo da atividade econdmica local reflete as dificuldades enfrentadas
na economia nacional, com consequente abalo das contas publicas e dificuldades na
arrecadacao propria, ou em geral, representando um crescimento insuficiente para
investimentos nas mais diversas areas.
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A politica fiscal é o principal instrumento de realizagdo dos objetivos e
funcbes estatais, seja através da obtencdo de receitas para investimentos, ou da
utilizagdo de politicas extrafiscais, logo, necesséario se faz compatibilizar a tributagéo e a
promogado de um desenvolvimento socioecondmico de qualidade. Na estrutura da
atividade fiscal se pode perceber, de um lado, a necessidade de se arrecadar recursos
e, de outro, o compromisso de se distribuir de maneira justa as riquezas auferidas na
tributagao.

Nesse ponto, deve-se pensar a arrecadagéo tributaria como forma de
garantir a contraprestagéo desses servigos, porém, sem desconsiderar a capacidade da
economia local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de
forma a n&o inviabilizar a atividade produtiva, haja vista seus efeitos serem sentidos por
todos. A instituicdo, a arrecadagéo e a cobranca de tributos jamais dependem apenas
da vontade do administrador, mas sim de um minucioso estudo e planejamento, a partir
da LRF, de forma a identificar as medidas de compensagé&o cabiveis.

O Poder Executivo Municipal deve pensar estratégias fiscais que
considerem esse cenario de importancia econdmica e social do Setor de Servigos, por
dbvio, sem preterir & Agropecuaria, Industria e demais. Sendo esse também o objetivo
do presente Projeto de Lei, que almeja propiciar um ambiente fiscal mais favoravel,
mediante a adogéo de regras focadas na gestéo responsavel, com um olhar na atividade
produtiva e sua importancia econdémica e social.

L. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
DO PROJETO DE LEI

A Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°, estabelece
o controle sobre as renuncias de receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio
financeiro da unido, estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), da
mesma forma, estabeleceu condigdes e limites para a renuncia de receitas tributarias,
que mereceu tratamento especifico disciplinado na Segéo |l - "Da Renuncia de Receita"
do Capitulo Il "Da Receita Publica", especificamente em seu art. 14. Essa norma exige
uma estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no exercicio e a comprovagéo de
qgue seu gasto ndo afetard as metas de resultados fiscais, bem como o atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias, dentre outras medidas complementares
exigiveis.
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A renuncia de receita foi introduzida pela Constituicdo de 1988, ao definir
em seu artigo 165, paragrafo 6°, que “o projeto de lei orcamentaria seréa acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”. Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
14, ao definir que “a rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessé&o de isengéo fiscal.

A possivel concessdo do instituto da remisséo no caso sub examine,
restringir-se-4 ao IPTU, permanecendo a obrigagdo para o contribuinte quanto ao
recolhimento da taxa de servigos urbanos, de tal modo, mesmo que em um grau menor,
mais o beneficidrio da remiss&o também colaborara com o custeio do servigo disposto e
realizado pelo Municipio.

No tocante & fixagdo de renuncia/impacto, foi possivel realizar os
levantamentos observando-se o alicerce dos langamentos efetivados de IPTU para o
exercicio, identificando-se via sistema webpublico aquelas empresas atingidas pela
inundacéo, e que se preencherem os requisitos, possivelmente usufruirdo da remiss&o.

O volume de imposto a ser remido, levando em consideragdo ao
quantitativo observado, aproxima-se ao montante de R$ 24.158,40 (vinte e quatro mil,
cento e cinquenta e oito reais e quarenta centavos).

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a renuncia deve atender a
pelo menos uma das seguintes condi¢des: a) demonstragdo pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentérias; b) estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

O projeto apresentado esta alicercado na primeira hipétese, no inciso | do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, transcrito como alinea "a" no paragrafo
anterior. Neste caso, a Remissdo proposta apresenta e se adequa nas exigéncias legais
em vigor.

A LDO 2021, ja traz em seu anexo |l a devida adequacgéo legal, inserta a
previsdo de renuncia de R$ 1.871.498,00 (Um milh&o oitocentos e setenta e um reais e
quatrocentos e noventa e oito centavos), a ser possivelmente utilizada para coberturas
de anistia / remisséo.
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ANEXO Il

LE{ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA ANEXO DE METAIS FISCAIS
ESTIMATIVA £ COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA 2021
AMF - Tabela 8 (LRF, art. 4%, § 2°, inciso V) RS 1,00

] ! o " | RENUNCIADE RECEITA | ko |
TRIBUTO |  MODALIDADE  SETORES/PROGRAMATBENEFICIARIO| PREVISTA | CHMGERSAD o
! ! 2021 2022 | 2023 ! |
f . . _[Entidades e proprietdrios de imoveis inser ! !
7 lPTU | amssﬁcbsna 5o dos arligos 4° & 25 do CTM 2.256.380 |2.335.354/2.417.091 I
—— - . |Proprietarios de iméveis em locais com
i tia/lsengio/Remi ; = / L9317 -
PTU  |Anis issdo) o0 e al N 1871498 1.057.001)2.004.796

/impostos e Taxas|Anistialisenc3o/Remissac Outros Passives Contingentes 831.358 | 860456 | 800571 [ . . . .
r {Fomento ao Desenvolvimento de Empre- n
| estimafiva da receita, nio |

i - P
- . . isas Instaiadas nas Diskritos Industriais e
IPTU Anshaﬂsenmolﬂemmj Instatacio de N Empresas
{Potencial de Geragdo de Emprego e Renda

[ Y 1
§ Jores, Multas {Contribuintes inscritos ou ndo em Divk

888.641 | 919.743 | 951.934 | afetando as metas fiscais |

|

e Penalidades |  Anistia/Remissdo | _ 5118754 - -
| messoros | [ee-REESIAL
TOTAL 1 10.964.631{6.052.553|6.264.392

[Fonte: Secrelaria Municipal de Finangas / Secrelaria Municipal de Planejamento.
iObs.: Demonstrago da estimaliva de reniincia de receila estima-se que atinja 0 montante de R$ 10.964.631,00 em 2021

Iv. IMPACTO NAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

Ademais, destacamos que, conforme demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, ja no sexto bimestre de 2020 nos
encontramos com resultado primario e nominal superior ao projetado para o ano.
Vejamos:

Quadro 01 — Metas do Resultado Primario e Nominal — RREO do 6° Bimestre de 2020

Resultado Primdrio e Metas Fixada na | Resultado Apurado Até Percentual em
Nominal LDO o Bimestre Relagdo a Meta
RP - acima da linha 15.511.351,00 81.302.418,61 524,15%
RN - acima da linha 21.871.566,00 105.8597.924,90 484,18%

Considerando a distancia entre o resultado atual e o projetado para todo o
ano, bem como a propria elevagé@o da arrecadagéo que naturaimente decorre de um
conjunto de outros resultados, a exemplo do programa de recuperagéo fiscal no
exercicio, parece-nos evidente que a instituicdo dessa Remiss&o n&o afetara as metas
fiscais previstas.

! Publicado no Didrio Oficial n.° 13.010, de 26 de margo de 2021. M
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V. ADEQUACAO AOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO: LDO E LOA

Em relagdo a adequagdo das despesas previstas no Projeto de Lei em
andlise aos instrumentos legais de planejamento, quais sejam a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, acima ja ficou evidenciado sua
adequacéo a Lei Orgamentéria Anual 2021, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias
2021.

As previsGes de receitas contemplam os valores relativos a renuncia fiscal e
aos programas de ajuste fiscal do Municipio de Rio Branco, sendo que novas espécies
de renuncias sempre deverdo ser precedidas de autorizagdo legislativa e readequadas
quando das revisdes anuais dos instrumentos norteadores.

VL CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei Complementar em questéo, que “Disp6e sobre
a remissédo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, as
empresas que possuam suas sedes/edificacées atingidas pelas inundagcbées no
exercicio de 2021 e d4 outras providéncias”, atende ao que estabelece a LRF em seu
art. 14, quanto a concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita, possuindo o Municipio de Rio Branco as condigdes
fiscal, orcamentaria e financeira para as agdes propostas nos presentes Projetos de Lei
Complementar.

E a nossa analise, s.m.].

Rio Branco — AC, 09 de novembro de 2021.

Y ”; e 7‘ s /;/ .
Anténio Cid Rodrigues Ferreira Neiva Azevedo da Silva Tessinari
Secretario Municipal de Finangas Secretaria Muni vi@i de Planejamento
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO — AIOF

I. DO OBJETO

Trata-se da analise de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei
Complementar (PLC) que: “Dispée sobre a remissdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, as empresas que possuam suas
sedes/edificagOes atingidas pelas inundagées no exercicio de 2021 e da outras
providéncias”.

II. DO PROJETO DE LEI

Inicialmente, cumpre rememorarmos que o nosso Municipio fora atingido
no inicio do primeiro semestre, por uma escalada intensa e constante de fortes chuvas,
ocasionando por consequéncia o transbordamento de diversos igarapes e inundagbes
nas areas circunvizinhas.

No inicio de fevereiro, por exemplo, especificamente meados do dia 06,
chovei em 48 horas o volume de 1/3 de todo previsto para o referido més, qual seja: o
acumulado de 292 milimetros. Conquanto, casas, lojas, comércios e outros
estabelecimentos, foram atingidos pelas enxurradas.

O nosso i. parlamento municipal sensivel aos acontecimentos de nossa
sociedade, mormente por seus reflexos nas diversas searas, em destaque na
econdmica, recebeu no més de abril 0 projeto de lei que tratava da remiss&o de IPTU
2021, a ser concedido as propriedades edificadas pertencentes as pessoas fisicas com
imposto langcado até trés unidades fiscais, em ato continuo o converteu na Lei
Complementar n.° 109, de 19 de abril de 2021.

Naquele momento ja tramitava, concomitantemente, processo
administrativo realizando estudos e levantamentos para identificar os reflexos da
extens@o na possivel concesséo do objeto pleiteado pela Associagdo Comercial, como
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seja: remissdo de IPTU aos seus associados que tiveram suas propriedades atingidas
pelas enxurradas.

O anexo Il da LDO 2021 prevé a estimativa e compensacdo da renuncia de
receitas para o exercicio de 2021 no Orgamento Geral do Municipio — OGM. A Lei
Complementar n. © 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, prevé em seu art. 4°, § 2°,
inciso V que a lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto do art. 165 da
Constituicdo Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensacéo da renuncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Nesse sentido, o anexo |l da LDO 2021 estéa devidamente adequado,
amoldado para possiveis concessdes de remissdo de impostos, juros, multa de mora
e multa de divida ativa, com a finalidade de promover a regularizagéo de créditos de
natureza tributaria ou n&o tributéaria, inscritos ou n&o em divida ativa, ajuizados ou por
ajuizar, das pessoas fisicas e juridicas.

E importante destacar que o projeto de lei visa atenuar os reflexos
negativos e dissabores experimentados pelos comerciantes em suas atividades, em
decorréncia das inundagdes oriundas das fortes chuvas e transbordamento dos
igarapés que cortam a nossa Capital. Tudo agravado pela crise fiscal ao qual o Estado
Brasileiro atravessa, principalmente, pela pandemia do COVID-19, reinante até hoje.

Os cenarios adversos, maximizados por uma situagédo de forga maior na
magnitude que o foi, exigem no minimo solidariedade aqueles que tiveram suas
propriedades, atividades comerciais, vidas, atingidas pela enxurrada e sofreram imenso
prejuizos. Além, cabe aos Entes Publicos, possuidor de um papel farol primordial,
praticar acdes e decisbes que busquem contribuir com a iniciativa privada, pois elas
necessitam condi¢ées minimas colaborativas para o restabelecimento de suas
finalidades, quais sejam: produzir riqueza, emprego e renda.

Nesse contexto, os gestores publicos também se veem obrigados a
repensarem alternativas de desenvolvimento dos entes subnacionais, adequando as
necessidades do setor publico a realidade dos agentes econémicos, de forma a garantir
a continuidade da contraprestagéo dos servigos publicos ao cidadao-contribuinte.

A retracdo da atividade econdmica local reflete as dificuldades enfrentadas
na economia nacional, com consequente abalo das contas publicas e dificuldades na
arrecadagao propria, ou em geral, representando um crescimento insuficiente para
investimentos nas mais diversas areas.

-
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A politica fiscal & o principal instrumento de realizagdo dos objetivos e
funcbes estatais, seja através da obtengdo de receitas para investimentos, ou da
utilizag@o de politicas extrafiscais, logo, necessario se faz compatibilizar a tributagédo e a
promo¢do de um desenvolvimento socioeconémico de qualidade. Na estrutura da
atividade fiscal se pode perceber, de um lado, a necessidade de se arrecadar recursos
e, de outro, o compromisso de se distribuir de maneira justa as riquezas auferidas na
tributacéo.

Nesse ponto, deve-se pensar a arrecadacgéo tributaria como forma de
garantir a contraprestacéo desses servigos, porém, sem desconsiderar a capacidade da
economia local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de
forma a n&o inviabilizar a atividade produtiva, haja vista seus efeitos serem sentidos por
todos. A instituicdo, a arrecadagéo e a cobranga de tributos jamais dependem apenas
da vontade do administrador, mas sim de um minucioso estudo e planejamento, a partir
da LRF, de forma a identificar as medidas de compensacéo cabiveis.

O Poder Executivo Municipal deve pensar estratégias fiscais que
considerem esse cenario de importancia econémica e social do Setor de Servicos, por
Obvio, sem preterir & Agropecuaria, Industria e demais. Sendo esse também o objetivo
do presente Projeto de Lei, que almeja propiciar um ambiente fiscal mais favoravel,
mediante a adogado de regras focadas na gestéo responsavel, com um olhar na atividade
produtiva e sua importancia econémica e social.

IIL. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
DO PROJETO DE LEI

A Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°, estabelece
0 controle sobre as renuncias de receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio
financeiro da uniéo, estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), da
mesma forma, estabeleceu condigdes e limites para a renuncia de receitas tributarias,
que mereceu tratamento especifico disciplinado na Sec¢éo Il - "Da Renuncia de Receita"
do Capitulo Il "Da Receita Publica", especificamente em seu art. 14. Essa norma exige
uma estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio e a comprovagao de
que seu gasto ndo afetard as metas de resultados fiscais, bem como o atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias, dentre outras medidas complementares
exigiveis.

\ 3
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A renuncia de receita foi introduzida pela Constituicdo de 1988, ao definir
em seu artigo 165, paragrafo 6° que “o projeto de lei orgamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”. Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
14, ao definir que “a renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencéo fiscal.

A possivel concessédo do instituto da remisséo no caso sub examine,
restringir-se-a ao IPTU, permanecendo a obrigagdo para o contribuinte quanto ao
recolhimento da taxa de servigos urbanos, de tal modo, mesmo que em um grau menor,
mais o beneficiario da remissao também colaborara com o custeio do servigo disposto e
realizado pelo Municipio.

No tocante a fixagdo de renuncia/impacto, foi possivel realizar os
levantamentos observando-se o alicerce dos langamentos efetivados de IPTU para o
exercicio, identificando-se via sistema webpublico aquelas empresas atingidas pela
inundacéao, e que se preencherem os requisitos, possivelmente usufruirdo da remisséo.

O volume de imposto a ser remido, levando em consideragdo ao
quantitativo observado, aproxima-se ao montante de R$ 24.158,40 (vinte e quatro mil,
cento e cinquenta e oito reais e quarenta centavos).

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a renuncia deve atender a
pelo menos uma das seguintes condigdes: a) demonstragdo pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias; b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

O projeto apresentado esté alicergado na primeira hipétese, no inciso | do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, transcrito como alinea "a" no paragrafo
anterior. Neste caso, a Remiss&o proposta apresenta e se adequa nas exigéncias legais
em vigor.

A LDO 2021, ja traz em seu anexo |l a devida adequacéo legal, inserta a
previsdo de renuncia de R$ 1.871.498,00 (Um milh&o oitocentos e setenta e um reais e
quatrocentos e noventa e oito centavos), a ser possivelmente utilizada para coberturas
de anistia / remissao.

i
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ANEXO i

LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA ANEXO DE METAIS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA 2021
AMF - Tabela 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00

RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE prikdsoicin COMPENSAGAO
2021 2022 2023
PTU Anistiafisengao/Remissao © proprietirios de imoveis inser-
¥
Whmflzdncmim 2.335.354/2.417.091
i |Proprietarios de iméveis em locais com|
4 .
S NWMWluummam 1.871.498 |1.937.001,2.004.796
Impostos e Taxas | Anistia/isencao/Remissao Outros Passivos 831.358 | 860.455 | 890.571 | .
omento ao Desenvolvimento Reniincia considerada na
IPTU Anistiafisencao/Remissio 2 Inm:as Distritos I:;ﬂ-s estimativa da receita, nio
- 5 Einpre- ,
Instalagdo de Novas Empresas 888641 | 919.743 | 951.934 afetando as metas fiscais
de Geragdo de Emprego @
Juros, Muitas
ePenalidades | Anistia/Remissao mc‘"""’""_ m""'mmﬂ"bm suerse| - .
acessorias
foldie ] 10.964.631(6.052.553|6.264.392

Fonte: Secrelaria Municipal de Finangas / Secrelaria Municipal de Planejamento.
(Obs.: Demonstragdo da estimativa de reniincia de receita estima-se que atinja o montante de R$ 10.964.631,00 em 2021

Iv. IMPACTO NAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

Ademais, destacamos que, conforme demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido da Execug&o Orgcamentaria, ja no sexto bimestre de 2020 nos
encontramos com resultado primario e nominal superior ao projetado para o ano.
Vejamos:

Quadro 01 — Metas do Resultado Primario e Nominal —= RREO do 6° Bimestre de 2020

Resultado Primario e Metas Fixada na | Resultado Apurado Até Percentual em
Nominal LDO o Bimestre Relagdo a Meta
RP - acima da linha 15.511.351,00 81.302.418,61 524,15%
RN - acima da linha 21.871.566,00 105.897.924,90 484,18%

Considerando a distancia entre o resultado atual e o projetado para todo o
ano, bem como a prépria elevagdo da arrecadagdo que naturalmente decorre de um
conjunto de outros resultados, a exemplo do programa de recuperagado fiscal no
exercicio, parece-nos evidente que a instituicdo dessa Remissdo ndo afetara as metas

fiscais previstas.

! Publicado no Diério Oficial n.° 13.010, de 26 de margo de 2021.
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V. ADEQUACAO AOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO: LDO E LOA

Em relacdo a adequac@o das despesas previstas no Projeto de Lei em
analise aos instrumentos legais de planejamento, quais sejam a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, acima ja ficou evidenciado sua
adequacéao a Lei Orgamentaria Anual 2021, bem como a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
2021.

As previsdes de receitas contemplam os valores relativos a renuncia fiscal e
aos programas de ajuste fiscal do Municipio de Rio Branco, sendo que novas espécies
de renuncias sempre deverdo ser precedidas de autorizagao legislativa e readequadas
quando das revisées anuais dos instrumentos norteadores.

VL CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei Complementar em questéo, que “Dispbe sobre
a remissao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, as
empresas que possuam suas sedes/edificagées atingidas pelas inundag¢ées no
exercicio de 2021 e da outras providéncias”, atende ao que estabelece a LRF em seu
art. 14, quanto a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita, possuindo o Municipio de Rio Branco as condi¢bes
fiscal, orcamentaria e financeira para as agdes propostas nos presentes Projetos de Lei
Complementar.

E a nossa andlise, s.m.j.

Rio Branco — AC, 09 de novembro de 2021.

edoda Silva Tessinari
icipal de Planejamento
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ASSUNTO: Dispde sobre a remissdao do Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana - IPTU, as empresas que possuem suas sedes/edificagdes atingidas

pelas inundagdes no exercicio de 2021 e da outras providéncias.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissao de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 23 de novembro de 2021.

ira Pontes
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