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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO
COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS

OFiCIO/COJUR/N® 1.860/2021
Rio Branco/AC, 25 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora
Michelle de Oliveira Melo Wiciuk
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco, em exercicio

Excelentissima Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
em anexo, o projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre autorizacdo para
abertura de crédito adicional especial, em favor da Secretaria Municipal de Educacdo,
e da outras providéncias”, Mensagem Governamental N.2 39/2021, bem como o
parecer SAJ N2 2021.02.001418, da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco,

para apreciacdo e votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente, /

Brotacoio Geral oCOL 9.6
l‘"r,ﬁ5 -{,_(.L,-". QQL PRO T MRE W ‘
Horz: = 203 Q pmcasri"l" %{BI’A {

ces:idg;,%@%&:g@“@go Ea:

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.riobrancoac@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 39 / 2021

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre autorizagdo para
abertura de crédito adicional especial, em favor da Secretaria Municipal de
Educacao, e da outras providéncias”.

O referido projeto viabilizara os recursos necessarios para construgdo
das 04 (quatro) creches, por meio do superavit apurados nos exercicios anteriores
em conformidade Inciso |, §1° do art. 43 da Lei federal n°® 4.320/1964.

O crédito especial solicitado trata apenas da construgdo das creches
no periodo de 12 (doze) meses a contar da homologagao do certame.

Na primeira etapa do nosso projeto atenderemos os Bairro Ruy Lino,
Defesa Civil, Montanhés e Vila Acre. Vamos atender 220 criangas menores de 02
(dois) anos e 720 criangcas de 02(dois) anos a 03(trés) de idade, totalizando 940

novas vagas.

Ainda convém lembrar que a construgdo das creches durante o periodo
nado fere a Lei Complementar Federal n® 173/2020, ja que sua execugao sera no
exercicio financeiro de 2022, e nem os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, tendo em vista que este projeto realizara no periodo até 12 meses.

Nesse sentido, a criagdo de novas creches & fundamental para as
maes trabalharem com tranquilidade, a fim de ajudar seus companheiros no sustento

da casa, e ainda mais, neste cenario atipico pandémico.
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O municipio de Rio Branco com a construgdo das creches ira contribuir

diretamente com a redugdo do indicador de desemprego que esta em 15,9%,
segundo o IBGE.

E indiscutivel que a construgéo das creches, estara trazendo dignidade
e tranquilidade para as familias que necessitam trabalhar. Além disso, as criancas
passardo a ter orientagdo de profissionais qualificados, fornecendo alimentagéo
balanceada e valorizando a pessoa humana, e principalmente, preparando as
criangas para um futuro melhor.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposi¢cdo seja aprovada
pelos membros dessa llustre Casa de Leis, ao tempo que reitero a Vossa Exceléncia
e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragéo e apreco.

Atenciosamente,

- [ o8 e
0
Manoel J gueira Lima
Prefeito de Rio-Branco, em exercicio



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° J g DE 25 DE NOVEMBRO DE 2021

“Dispboe sobre autorizacao para
abertura de crédito adicional
especial, em favor da Secretaria
Municipal de Educagdo, e da
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, EM
EXERCICIO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 58°, incisos V da Lei
Orgéanica do Municipio de Rio Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio
Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito
Adicional Especial no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) ao
orcamento vigente, conforme detalhamento constante no Anexo Unico.

Art. 2° O Crédito Adicional Especial de que trata o artigo anterior, no
valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), provira de superavit financeiro
apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do disposto no inciso | do
paragrafo 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 3° O credito adicional especial de que trata esta Lei Complementar
néo utilizado integralmente no exercicio financeiro de sua aprovagao, sera reaberto e
incorporado ao orgamento no exercicio de 2022, pelo saldo apurado em 31 de
dezembro de 2021, em conformidade com §2° do art. 167 da Constituicdo Federal, e
adequado com as novas codificagées adotada no Plano Plurianual de 2022/2025 e Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre, 25 de novembro dg 2021, 133 da Republica, 119° do

Tratado de Petrdpolis, 60° do Estado do Acre 1:;3 °/do Municipio de Rio Branco.

Manoel J

Prefeito de Rio/Branco, em exercicio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

DECLARACAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

A despesa prevista preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar n2 101,
de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos artigos 162 e 172. N3o se aplica o
impacto or¢camentario-financeiro por se trata de uma obra no periodo de 12 meses.

Declaro que apds as atualizagdes dos valores proposto nas dotagdes. A existéncia
de saldo orgamentario disponivel é suficiente para atender os valores a ser empenhado no
exercicio corrente.

Além disso, a proposta encontra-se compativel com o Plano Plurianual - PPA 2018-
2021 e a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO 2021, conforme definido no artigo 16, paragrafo

19, inciso Il, nas suas diretrizes, objetivos, prioridades e metas.

Rio Branco — AC, 25 de novembro de 2021

Prefeito de,&i Branco, em exercicio
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de
impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional especial, em favor da
Secretaria Municipal de Educagéao, e da outras providéncias”

1 - INTRODUGAO

Nesse sentido, faz necessario o envio do projeto de abertura de crédito
adicional especial para construgdo das Creches, conforme mensagem
governamental em anexo ao projeto de lei, a fim de atender as necessidades
da populagdo com novas vagas para os seus filhos, e assim da mais
tranquilidade de trabalhar.

2 - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

As despesas correntes, como o custeio da maquina, ja se encontram
devidamente planejada na orbita do Or¢amento Anual vigente. A proposta
trata-se simplesmente da Construgdo com delimitagdo no tempo e valores
estimado até sua concluséo.

Ao falar em “criagdo, expansdo ou aperfeicoamento”, quer-se dizer
despesas novas, ou seja, trata-se de despesas néo prevista no orgamento ou
prevista, o aumento decorrente da expansao ou do aperfeicoamento ultrapassa
a dotagéo prevista no respectivo crédito. Como podemos ver, os art. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101/2000 n&o se aplica ao objeto.

O crédito especial solicitado trata apenas da construgdo das creches
no periodo de 12 (doze) meses a contar da homologagéao do certame.

CONCLUSAO

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que
“‘Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional especial, em
favor da Secretaria Municipal de Educagdo, e da outras providéncias”,
portanto n&o fere os artigos 16 e 17 de Lei Complementar n° 101/2000, ja que

ndo tem a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo governamental. Tais

1



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
despesas ja foram devidamente planejadas, sendo assim €& necessario a
abertura do crédito especial ao orgamento vigente, com intuito de viabilizar a
realizagdo da despesa, atendendo as praticas orgamentarias. O Municipio de

Rio Branco tem as condigfes fiscais, orgamentarias e financeiras para efetivar
as despesas.

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 25 de novembro de 2021.

Neiva Azeve a’SiIva Tessinari
Secretaria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO
ANEXO UNICO
ORGAO 013 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEME CREDITO ADICIONAL
UNIDADE 003 Departamento de Ensino - SEME ESPECIAL
@ o
= % A % -n T
sl al8 o ol @ ml| © TO
S| < < DESCRIGAO QI1Zz|2|8| 2 oz VALOR (R$)
» | 5 2 o = o
(o) Lt = | m b m
3| > <

12 Educagéo
12 | 365 Educacéo Infantil
12 | 365 | 0201 Crianga na Escola
12 | 365 | 0201 | 1350.0000 Copstru:;ﬁo, Ampliagdo e Reforma de Rede

Fisica das Creches

DESPESA DE CAPITAL 4| 0| 00| 00

INVESTIMENTOS 4| 4| 00| 00

Aplicagdes Diretas 4| 4| 90| 00

Obras e Instalagdes 4| 4| 90| 51| 101 R.P. 20.000.000,00

SUBTOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE 20.000.000,00
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Processo SAJ n°. 2021.02.001418
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR que dispoe
sobre a abertura de crédito adicional especial.
COMPETENCIA CONCORRENTE. ARTS. 42 E 43
DA LElI FEDERAL 4.320/64. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. OBEDIENCIA AOS ARTS. 16, 17, 24
E 42, DA LRF OPINO PELA APROVACAO. COM
RESSALVAS.

Senhor Procurador Geral,

Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se de pedido de analise encaminhado a Procuradoria
Juridica pela Coordenadoria de Assuntos Juridicos — Gabinete do Prefeito, de
Projeto de Lei que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional

especial em favor da Secretaria Municipal de Educacéo.

O projeto de lei visa a abertura de crédito adicional especial no

valor de R$ 20.000.000,00 ao orgamento vigente, para a construcéo de creches.

A abertura de crédito tem como fonte R$ 20.000.000,00 do

1

Avenida Getulio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

0 Processo N° 202102001418 no Sistema de
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superavit financeiro apurado em balango do exercicio anterior.

A Secretaria Municipal de Planejamento efetuou a andlise de
impacto orgamentario-financeiro manifestando-se favoravel sob o argumento de que
as despesas com o custeio da maquina ja se encontram previstas no orgamento
vigente. Ressalta-se a necessidade de subscri¢cdo do referido documento pelo

Gestor da Secretaria de Planejamento.

Consta declaracdo de adequagdo de despesa, atestando a

existéncia de saldo orgamentario disponivel e suficiente para atender os valores
empenhados e que a proposta é compativel com p PPA e a LDO. Ha a

necessidade de subscricdo do referido documento pelo Sr. Prefeito de Rio

Branco.

Os autos estdo instruidos com OFICIO/COJUR N.° 1810/2021,

projeto de lei, exposigao de motivos, manifestagao da Secretaria de Planejamento.
E o sucinto relatério. Passa-se a analise juridica.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica cinge-se tado-somente a matéria juridica envolvida, nos termos
da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual
nao se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A iniciativa das leis referentes aos créditos adicionais € privativa
do Chefe do Executivo, na forma dos arts. 165, § 8°; 166, caput e § 8° 167, II, I, V,
VII, §§ 2° e 3°, todos da Constituicao Federal.

Sobre a iniciativa privativa do Prefeito, acima referida, ensina

Hely Lopes Meirelles:

Ao prefeito cabe dar fiel execugao ao orgamento, quer quanto

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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a arrecadagao da receita, quer quanto a realizagao da despesa
fixada. Mas situacées ha que obrigam o chefe do Executivo a
recorrer a novos recursos financeiros para atender a gastos
imprevistos, ou excedentes da previsiao orgamentaria. Tais
recursos sido obtidos pelos chamados créditos adicionais do
orgamento, os quais se repartem em trés espécies: créditos
suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios
(Lei 4.320, art. 41).(Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo.
Malheiros.10? edicao)

No que concerne aos Municipios, de acordo com o art. 30,
incisos | e Il, também da CF, disciplina a questdo de acordo com suas

peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

De igual modo, a Lei Organica do MRB disciplina que:

Art. 23 Excetuados os casos de sua competéncia exclusiva,
caberd a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de peculiar interesse do Municipio e, em

especial:

Il - Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias, Orgamento

anual, operagdes de crédito e divida publica;

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos acima, o
projeto versa sobre matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo do
Municipio, cabendo ao Poder Legislativo a apreciagdo do projeto referente ao

Crédito Especial.

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40
3
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da Lei 4.320/64, “as autorizagcbes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”, ou seja, a despesa nao

prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Ainda sobre o referido normativo, o art. 41, |l, dispbe que o
crédito especial € uma das modalidades de crédito adicional e destina-se a

despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica.

Ademais, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de
crédito dessa natureza a necessidade de autorizagdo legislativa, além de que, deve
ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do
artigo 43 da Lei Federal N.° 4.320/64, verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao

comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferencga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de credito a eles

vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o

saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia

do exercicio.

Com efeito, o projeto de lei em referéncia se divide da seguinte
forma: O art. 1° do Projeto da Lei em comento contém autorizagdo legislativa para
abertura de crédito adicional especial no valor total de R$ 20.000.000,00. O art. 2.°
da minuta anota que o crédito adicional especial provira de superavit financeiro
apurado em balanco do exercicio anterior. E o art. 3° determina que o crédito nao
utilizado integralmente no exercicio financeiro de sua aprovagdo sera reaberto e

incorporado ao exercicio de 2022, pelo saldo apurado em 31.12.21.

As normas gerais de contabilidade publica estdo listadas,

sobretudo, na Lei Federal 4.320/64, a qual determina, em seu artigo 46:

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da

despesa, até onde for possivel.

Pois bem. O oficio e a respectiva exposicdo de motivos
informam que a abertura de crédito especial busca a construgdo de creches com

vistas a contribuir com a manutencgao da familias.

No que concerne a existéncia de recursos disponiveis, a
exposicdo de motivos supracitada informa que os recursos financeiros séao
provenientes do superavit financeiro apurado em balango anterior. De igual forma,

estdo demonstrados no Anexo |.

Destaque-se que os créditos adicionais terdo vigéncia no
exercicio financeiro, exceto os créditos especiais e extraordinarios, quando
autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses do exercicio, casos em que, reabertos
nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio

financeiro subsequiente.

Caso o cronograma de aplicacdo dos recursos ultrapasse o

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento, a parcela correspondente
devera estar contemplada na LOA daquele exercicio, além de haver a necessidade
de se ajustar o Plano Plurianual -~ PPA-, para tanto, e ainda a Lei de Diretrizes
Orgcamentérias - LDO - correspondente devera estar em consonancia para a

aplicacao dos recursos.

No caso em analise, considera-se que o projeto de lei em
referéncia atendeu as exigéncias legais, discriminando adequadamente as
despesas criadas (com sua respectiva indicagdo individual) e apontando a receita

(necessaria e suficiente) a cobertura das despesas.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em
referéncia atende aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administracdo Pulblica e demais normas de

Direito Financeiro.

Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa
técnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma

violagao reflexa ao ordenamento juridico.

Por fim, observa-se o atendimento da Recomendacgédo Técnica
n.° 028/2021, em especial, na obrigatoriedade dos projetos de lei a serem
submetidos ao Poder Legislativo, que tenham como objeto a criacdo ou aumento de
despesa, sejam acompanhados da demonstracdo da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, conforme estabelecido no art. 16, |, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 - LRF e no art. 67, § 1° da Lei Complementar Municipal n° 96/2020 — Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2021.

Diante do exposto, ndo se vislumbra ébice ao pretendido,
advertindo que o respeito ao limite de abertura de créditos orcamentarios especiais
€ de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo. Apdés o atendimento das

determinagGes contidas nesse Parecer, a Procuradoria Juridica considera o projeto

Avenida Getulio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 24/11/2021 as 18:32:40 e esta vinculado ao Proce.

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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de lei apto a ser aprovado.
E o Parecer, SMJ.

A consideragéo superior.

Rio Branco — AC, 24 de novembro de 2021.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do MRB
OAB/AC N° 1.741

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,

Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 24/11/2021 as 18:32:40 e esta vinculado ao Processo N° 202102001418 no Sistema de

Automagao da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2021.02.001418
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autégrafo
Destino: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVACAO

Aprovo a manifestagdo oriunda da Procuradoria Administrativa, da lavra do(a)
Procurador(a) Marcia Freitas Nunes de Oliveira.

Ultimada a anélise juridica deprecada a esta Procuradoria, retornem ao Gabinete do

Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos, para ciéncia e encaminhamentos devidos,

atentando-se para os fundamentos que embasam o parecer emitido nos autos e as orientagées ali
expressas.

Rio Branco — AC, 24 de novembro de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n°® 494/2021

Avenida Getulio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 24/11/2021 as 19:22:50 e esta vinculado ao Processo N° 202102001418 no Sistema de Automagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 29/2021
AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: "Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional especial, em

favor da Secretaria Municipal de Educagdo, e da outras providéncias".
DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 1 de dezembro de 2021.

Izabell iougbrg{ra Pontes
Diretora Legislativa
Portaria 007/2021

(

Rua Hugo Carneiro, n° 567 — Bairro Bosque - Rio Branco — AC — CEP 69.900-550
Tel. +55 (68) 3302-7238 - Email: camara@riobranco.ac.leg.br



