
¥
CAMAIRA MUNICIPAL DE FIIO BRANCO

PFtcouRADORIA GEFIAL DA CAMARA MUN]CIPAL
Procuradoria Legislativa

:a`¢p,i

+1 ^`ic ,
PARECER N. 351/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 27/2021
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de Lei Complementar n.  27/2021,  que "Altera o § 3°
do Art. 3° da Lei Complementar n° 104, de 24 de marap de 2021, que instituiu o Programa
de   Recuperagao   Fiscal   do   Municipio   de   Rio   Branco   -   REFIS   2021    e   da   outras
providencias"
lNTERESSADA:  Diretoria Legislativa

PROJET0     DE     LEI     COMPLEMENTAR     N.
27/2021.             ALTE RACAO             DA             LE I
COMPLEMENTAR   N.   104/2021.   PROGRAMA

E5MENRTEguDP5#£°opE'ifAiDEs(E5F'f%
REFIS.  RENUNCIA DE RECEITAS. ART.  14 DA
RESPONSABILIDADE             FISCAL.             NAO
CUMPRIMENTO.  REJEICAO.

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 27/2021, de iniciativa
do Prefeito, que "Altera o § 3° do Art.  3° da Lei Complementar n° 104,  de 24 de mareo de
2021,  que  instituiu  o  Programa  de  Recuperaeao  Fiscal  do  Municipio  de  Rio  Branco  -
REFIS 2021  e da outras providencias".

Constam  dos  autos  oficio/COJUR/n°  1.826/2021,   mensagem  govemamental  n.
36/2021,  texto  inicial  do  projeto  de  lei  complementar,  analise  de  impacto  ongamentario-
financeiro  e  parecer da  Proouradoria  Geral  do  Municipio  proferido  no  Processo  SAJ  n.
2021.02 . 001421.

A  proposta  altera  o  art.  3°,  §  3°,  da  Lei  Complementar  municipal  n.104/2021,
aumentando o prazo de adesao ao REFIS 2021  para 20 de dezembro de 2021.

Na  mensagem  govemamental,  o  Prefeito  destacou  que  o  REFIS  2021  foi  muito
bern recebido pela populagao e pelo empresariado, obtendo grande adesao por parte dos
contribuintes.

Salientou  que  o  projeto  apenas  se  prop6e  a  ampliar  o  prazo  para  adesao  ao
programa  de  recuperaeao fiscal,  permanecendo vigentes  e  inalterados todos  os demais
termos.

0  Prefeito  ainda  pontuou  que o  impacto ongamenfario-financeiro  no exercicio  em
que iniciou sua vjgencia restou demonstrado na feitura da Lei Complementar n.  104/2021
e,   quanto   a   renuncia,   foi   devidamente   considerada   na   estimativa   de   receita   da   lei
orgamenfaria.

i o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACA0

0   projeto   de   lei   complementar   se   enquadra   nas   autorizag6es   para   legislar
franqueadas   aos   Munjcipios,   de   acordo   com   o   que   disp6em   o   art.   30,   I   e   111,   da
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Constituigao  Federal e a art. 22,  I  e Ill,  da Constituigao Estadual,  por se tratar de materia
de  interesse  local,   de  relevancia  preponderante  para  os  municipes  de  Rio  Branco  e
norma que versa sobre a aplicagao das rendas do Municipio.

Tamb6m  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  materia  em  questao  nao  se  enquadra
nas  hip6teses  de  iniciativa  privativa  previstas  na  Lei  Organica,  podendo,  portanto,  ser
proposta por qualquer dos legitjmados a propositura de leis no ambito municipal,  inclusive
pelo Prefeito.

Quanto   a   esp6cie   normativa   utilizada,   trata-se   de   mat6ria   reservada   a   lei
complementar,  conforme art. 43,  §  1°, XIV, da Lei Organica,  porquanto o projeto concede
beneffcios tributarios,  nao havendo equivoco neste ponto.

Nao  ha  impedimento  para  a  prorrogaeao  do  prazo  de  adesao  ao  Programa  de
Recuperagao  Fiscal  instituido  pela  Lei  Complementar municipal n.104/2021,  desde que
sejam  cumpridos  os  requisitos  prevjstos  no  art.  14  da  Lei  de  Responsabilidade
Fiscal:

Art.14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou  beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de  estimativa  do  impacto  orgamentario-financeiro  no  exercicto  em  que
deva injciar sua vjgencia e nos dois seguintes,  atender ao disposto na lei
de   diretrizes   orcamentarias   e    a    pelo   menos   uma   das   seguintes
condieees:                                   Mde  Medida  provis6ria  n°  2.159,  de  2ool)
ovide Lei  n° 10.276,  de 2001)

I  - demonstracao  pelo  proponente de que a  rentlncia  foi  considerada  na
estimativa de  receita da  lei  orpementaria,  na  forma  do art.12,  e de  que
nao afetafa as metas de resultados fiscais previstas no anexo pr6prio da
lei de diretrizes orcamentarias;

11   -   estar   acompanhada   de   medidas   de   compensacao,   no   periodo
mencionado  no  caput,  por meio  do  aumento  de  receita,  provenierte  da
elevagao  de  aliquotas,   ampliagao  da   base  de  ctlculo,   majoracao  ou
criagao de tn.buto ou contribuigao.

§    1°   A    rentincia    compreende    anistja,    remissao,    subsidio,    cfedito
presumido,  concessao  de  isengao  em  carater  nao  geral,  alteragao  de
aliquota   ou   modificagao   de   base   de   edlculo   que   implique   reducao
discriminada   de   tributos   ou   contribui06es,    e   outros   beneficios   que
correspondam a tratamento diferenciado.

§  2°  Se  o  ato  de  concessao  ou  ampliacao  do  jncentivo  ou  benefieio  de
que trata  o caput deste artigo decorrer da  condjgao contida  no  inciso  11,  o
beneficio   s6   entrafa   em   vigor   quando   implementadas   as   medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° o disposto neste artigo nao se aplica:

I  -as alterag6es das aliquotas dos  impostos  previstos nos incisos  I,11,  lv
e V do art.153 da  Constituicao,  na foma do seu  §  10;

11   -   ao   cancelamento   de   debito   cujo   montante   seja   inferior  ao   dos
respectivos custos de cobranca.

•''

2



¥o
CAMARA MUNICIPAL DE F{lo BRANCO

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

nEEEI
•;a:fj:i::,a?

Sem  di]vida,  a  prorrogagao  do  prazo  de  adesao  ao  REFIS  permite  que  mais
contribuintes   desfrutem   dos   beneficios   tributarios   instituidos   pela   Lei   Complementar
municipal  n.104/2021,  acarretando,  por  conseguinte,  elevacao  da  rendncia  de  receita.
Portanto,  e  imprescindivel  o cumprimento dos  requisitos  impostos  pelo  art.  14 da  Lei  de
Responsabilidade.

No  caso,  foi  apresentada  analise  de  impacto  ongamentario-financeiro  do  projeto
para o exercicio de 2021  (fls. 07/12),  nao havendo impacto nos exercicios segujntes.

Quanto  a  adequaeao  do  projeto  a  lei  de  diretrizes  orcamenfarias,  a  rentlncia  de
receita  relativa ao  REFIS  esfa prevista  na  Lei  Complementar n.  96/2020  (LDO de 2021),
com   a   alteraeao   efetuada   pela   Lei   Complementar  n.   105/2021   e   ha   projeto   de   lei
complementar  para  alterar a  LDO  e  a  LOA  de  modo  a  comportar a  reni]ncia  de  receita
decorrente da prorrogacao do Programa de Recuperagao Fiscal.

No   mais,   e  preciso  que  a  rendncia  de   receita  atenda  a  uma  das  seguintes
condie6es:

a) demonstragao de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
ongamenfaria  e  de  que  nao  afetafa  as  metas  de  resultados  fiscajs  previstas  no  anexo
pr6prio da  LDO (art.  14,  I,  da  LRF);  ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagao,  no pen'odo trienal,  por meio
do  aumento  de  receita,  proveniente  da  elevagao  de  aliquotas,  ampliagao  de  base  de
calculo,  majoragao ou criagao de tribute ou contribuigao (art.14,11, da LRF).

Na  mensagem  govemamental,  o  Prefeito argumentou  que  a  rendncia  de  receita
foi   considerada   na   estimativa   de   receita   da   lei   ongamenfaria.   Para   demonstrar   a

L#acon:jeaf::n€oe::;;ajjeTt:fFo°de62jF2Pt?rtante tragar urn hist6rico das leis que delinearam o

Em  15 de maio de 2020, foi proposto o  Projeto de  Lei  Complementar n.11ra020,
que definiu as  metas fiscais  para o exercicio de 2021  levando em consideragao,  dentre
outros  fatores,  a  estimativa  de  rendncia  de  receitas  constante  do  Anexo  11,  o  qual  nao
previu  o  Programa  de  Recupera9ao  Fiscal  de 2021.  a  referido  projeto  deu  origem  a
Lei Complementar n.  96, de 15 de outubro de 2020 (LDO de 2021).

Em  29  de  outubro  de  2020,  foi  apresentado o  Projeto  de  Lei  Complementar n.
21/2020,  que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2021,  seguindo as
diretrizes  da  Lei  Complementar  n.  96/2020  (LDO  de  2021).  Por  6bvio,  a  estimativa  de
receita  nele  contida  tomou  por  base  apenas  as  hip6teses  de  rendncia ja  previstas  no
Anexo  11  da  LDO  - dentre  as  quais  nao  se  enquadra  a  REFIS.  Essa  propositura  deu
origem a Lei Complementar n.103,  de 29 de dezembro de 2020 (LOA de 2021).

As leis que delineiam o planejamento orgamenfario municipal sao concatenadas e
a   estimatjva  de   receita  da   LOA  deve  estar  fundamentada  nas  metas  fiscais  e   nas
hip6teses   de   rendncia   previstas   na   LDO.   Com   efeito,   cabe   a   LDO   estabelecer  as
diretrizes   para  a  elaboragao  do  orgamento  anual,   nos  termos  do  art.   165,   §  2°,   da
Constituicao Federal e do art. 77, § 20, da Lei Organica.

1  As informac6es a  seguir mencionadas  podem ser verificadas no Sistema de Apoio ao  Processo

Legislativo da Camara  Municipal de  Rio Branco,  no site:  <https://sapl.riobranco.ac.leg.br>.
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No  caso,  para  que  a  renilncia  de  receita  decorrente  da  ampliaeao  do  prazo  de
adesao ao REFIS 2021  houvesse sido considerada na estimativa de receita da LOA,  era
necessario   que   ela   primeiramente   constasse   da   LDO,   oriunda   de   projeto   de   lei
complementar apresentado em maio de 2020, e isso nao ocomeu.

Como se nota,  a rent]ncia decorrente do PLC 27/2021  nao foi considerada na
estjmativa  de  receita  da  Lei  Orcamentaria  Anual.  a  presente  proj.eto  nao  oumpre  o
requisite do art.14,I,  da LRF.

Diante   disso,    era   imprescindivel   que   o   proj.eto   indicasse   uma   medida   de
compensagao  por  meio  do  aumento  de  receita,  proveniente  da  elevagao  de  aliquotas,
ampliagao  de  base  de  caloulo,  majoragao  ou  criagao  de tributo  ou  contribui¢ao,  mas  tal
provjdencia nao foi adotada pelo Chefe do Executivo,  contrariando o art.14,11,  da LRF.

Fiscal.
Como se nota,  o projeto nao atende aos parametros da  Lei de Responsabilidade

Ill  - CONCLUSAO

Ante  o   exposto,   esta   Proouradoria  entende  que  existe  6bice  i.urfdico  para  a
aprovagao do Projeto de Lei Complemenfar n. 27/2021.

0 projeto devefa tramitar na Comissao de Constituicao, Justice e Reda¢ao Final e
na Comissao de Orcamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,1° de dezembro de 2021.

R|*BLr/aJgaeBraga
Procurador
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PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR  N°. 27/2021

ASSUNTO:  "ALTERA  0  §  3°  DO  ART.  3°  DA  LEI  COMPLEMENTAR  N°  104,

REc€SERDAECA%AFR,88ALD502#3`ri,cppH5D'ENSRTtTE`faNocOp_R3EFFSM2£2tDE
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  351A2021,  de lavra do  Procurador Renan  Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

RECEBIDO EM

/              /2021

COM ISSOES TECNICAS


