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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO
COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS

OFiCIO/COJUR/N® 1.869/2021
Rio Branco/AC, 29 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissima Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
em anexo, o projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Complementar n2 116 de
13 de outubro de 2021, que institui o Regime de Previdéncia Complementar no
ambito do Municipio de Rio Branco — ACRE, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, autoriza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia
complementar”, Mensagem Governamental N.2 42/2021, bem como o parecer SAJ N2
2021.02.001437, da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciacdo e

votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

4O DRANCO GERAL
; PROTOCOLO G
Processo | CHRB N_JL?L%

Em:%ﬂ-

(

J

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.riobrancoac@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. %) DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021

“Altera a Lei Complementar n° 116 de 13 de outubro
de 2021, que institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio de Rio
Branco - ACRE, fixa o limite maximo para a
concessdao de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, autoriza a adesao a plano de
beneficios de previdéncia complementar”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal de
Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar Municipal n® 116, de 13 de outubro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes.

Art. 2° O art. 17 da Lei Complementar Municipal n® 116, de 13 de outubro
de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°, com a seguinte redacao:

§3° O Municipio de Rio Branco podera firmar convénio de adesdo com a
entidade de previdéncia complementar escolhida por outro ente federado,
em processo seletivo, e ofertar 0 mesmo plano de beneficios escolhido
por esse ente, sendo dispensado o processo seletivo a que se refere o
caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Branco — Acre, 29 de novembro de 2021, 133° da Republica, 119° do
Tratado de Petrépolis, 60° do Estado do Acre e 138° do Municipio de Rio Branco.

i io Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 42/2021

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Complementar n°
116 de 13 de outubro de 2021, que institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio de Rio Branco — ACRE, fixa o limite
maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, autoriza a adesao a

plano de beneficios de previdéncia complementar”.

Que visa incluir o paragrafo terceiro no art. 17 da Lei Complementar
Municipal n°® 116, de 13 de outubro de 2021, que instituiu o0 Regime de Previdéncia
Complementar no @mbito do Municipio de Rio Branco — ACRE, fixou o limite maximo
para a concessédo de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, autorizou a adeséo a plano de beneficios de

previdéncia complementar e deu outras providéncias.

Com o importante advento da LCM n°® 116/2021, o Municipio de Rio
Branco adequou-se aos ditames do art. 40, §14, da Constituicdo Federal,
possibilitando iniciar a efetiva instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar —
RPC.

A alteragéo aqui proposta reflete diretamente na maior possibilidade
de escolha da Entidade de previdéncia responsavel pela administragdo do Plano de
Beneficios, pois, em virtude do prazo fatal para a instituicdo, de fato, do RPC,

& .
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afigura-se juridicamente possivel a celebracdo de convénio de adesdo com a

Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC, escolhida por outro ente
federado, precedida de regular processo seletivo, possibilitando inclusive ofertar o

mesmo plano de beneficios, dispensado o processo seletivo por parte do Municipio.

Tal possibilidade deve ser instituida em lei, em consonancia com o
principio da legalidade. Importante mencionar que é pacifica a possibilidade de
aderir ao plano de beneficios administrado por EFPC escolhido mediante processo
seletivo de outro ente, a exemplo da Lei Ordinaria n°® 2.759/2021, aprovada em julho
de 2021 no municipio de Manaus/AM, bem como Nota Técnica N° 001/2021 de
12.04.2021, oriunda da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
— ATRICON'.

A presente propositura objetiva dotar o Municipio de Rio Branco de
maior margem de escolha no momento da contratagdo da EFPC, haja vista que se
mostra mais prudente, neste momento, conveniar-se com entidade gestora do RPC
selecionada mediante processo seletivo de ente federado com maior expertise no
tema, aliado ao exiguo prazo para regularizagdo do RPC neste Municipio.

Frise-se que, a ndo regularizagao do RPC em tempo habil pode ensejar
a impossibilidade de manutengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, e sem o referido certificado fica o Municipio de Rio Branco impedido de
receber as transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administragéo direta e indireta da
Unido; liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicbes
financeiras federais; bem como o pagamento dos valores referentes & compensagao
previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Ou seja, & de vital importancia para o Municipio de Rio Branco a
insercao do dispositivo legal ora proposto.

1 Disponivel em <<https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Nota-t%C3%AScnica.-ATRICON-

01-2021-12.04.21.pdf>>, acesso em 10.11.2021.
)]
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Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, de extrema
relevancia para o nosso Municipio, que ora submetemos a elevada consideracéo de

Vossas Exceléncias, diante do cenario cadtico social e econdémico que assola a
nossa sociedade.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 29 de novembro de 2021.

Tia
i i co
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Brasilia, 12 de abril de 2021.

NOTA TECNICA N2 001/2021

Assunto: Forma de Contratacdo de Entidade de Previdéncia Complementar para a implantacado
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) nos Entes Federativos (Unido, Estados, DF e
Municipios)

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL — ATRICON, pessoa
juridica de direito privado, entidade de classe de ambito nacional, com sede em Brasilia-DF, vem,
por meio da presente Nota Técnica, apresentar argumentos e conclusdes relacionados a forma
de contratacdo de Entidade de Previdéncia no ambito do Regime de Previdéncia Complementar
pelos Entes Federativos, tendo em vista as alteracoes trazidas pela Emenda Constitucional n®
103, de 12 de novembro de 2019.

R Da formacdo do Grupo de Trabalho

1 A ATRICON, por intermédio da Portaria n° 11/2020, publicada em 22 de dezembro de
2020, designou os componentes de comissdo multisetorial encarregada de elaborar Nota
Técnica acerca da forma de contratagdo de entidades de previdéncia do Regime de Previdéncia
Complementar, conforme exigido pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Foi estabelecido o
prazo de 60 dias, contados a partir do dia 11.01.21, para realizacdo dos trabalhos e apresentacado
da minuta de Nota Técnica. Em sequéncia, a portaria n® 03/2021 estendeu o prazo para o
término dos trabalhos por mais 21 dias, periodo em que o debate foi ampliado por intermédio
de consultas direcionadas a especialistas do segmento de previdéncia pelos membros do GT. O
grupo técnico contou com a participagdo dos Conselheiros Domingos Taufner — TCE-ES
(Coordenador); Ronaldo Oliveira— TCE-MT; Alexandre Sarquis — TCE-SP; da Auditora de Controle
Externo Janaina Bulhdes — TCE-RN, além dos representantes indicados pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, Frederico Aradujo, Lilian Almeida e Marcia Romera.

1. Das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n? 103/2019

2. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019, relativa a reforma da
previdéncia, varias disposicdes atinentes ao Regime de Previdéncia Complementar sofreram
alterag3do. A principal delas refere-se a obrigatoriedade de instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC pelos Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

3. Diferentemente do previsto anteriormente no art. 40 da Constitui¢do Federal, todos os
entes federativos que possuam Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS deverao instituir,
no prazo de 2 anos a partir da data de entrada em vigor da Emenda’, o RPC para seus servidores

! Nos termos do art. 99, § 62 da EC n2 103/2019, 13/11/2021.
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publicos de cargo efetivo. C gue antes era uma possibilidade tornou-se uma obrigatoriedade.

Vide quadro abaixo:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019 Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019
Art. 40 /[...} Art. 40/...]
§14 - A Unido, os Estados, o Distrite Federal | §14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, desde que instituam regime | e os Municipios instituirdo, por lei de
de previdéncia complementar para os seus iniciativa do respectivo Poder Executivo,
respectivos servidores titlares de cargo regime de previdéncia complementar para
efetivo, poderdo fixar, para o valor das servidores pihlicos ocupuntes de cargo
aposentadorias ¢ pensoes o serem efetivo, observade o limite indximo dos
concedidas pelo regime de que traia este beneficios do Regime Geral de Previdéncia
artigo, o limite mdximo estabelecido para os | Social para o valor das aposentadorias e dus
benefivios do regime geral de previdéncia pensédes em regime praoprio de previdéncia
social de que rrata o art. 201 sacial. ressalvade o disposto no §16.

4. Anteriormente a EC n? 103/2019, somente Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar de natureza publica {EFPC-NP) podiam administrar os planos de previdéncia do
RPC patrocinados pelos Entes Federativos. A partir da promulgag&o da EC n? 103/2019, retirou-
se a necessidade de ser uma EFPC-NP, instituida com governanc¢a estabelecida pela Lei
Complementar n2 108/2001 e sujeitas a determinados principios e controles aplicados a
Administracdo Publica (concurso publico, licitagdo, dentre outros estabelecidos na lei do Ente
Federativo) e incluiu-se a possibilidade de a administragdo ser realizada por Entidade Aberta de
Previdéncia Complementar (EAPC) e demais EFPC que n3o possuem a natureza piblica com
governanca estabelecida pela Lei Complementar n2 108/2001. Ou seja, apds a EC n? 103/2019,
o RPC pode ser instituido por meio de: EFPC; EFPC-NP; e EAPC. Vejamos:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019 Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019

Art. 40 [ ] Art. 40 (...}

§ 15. O regime de previdéncia §15. O regime de previdéncia complementar
complementar de que trata o §14 serd de que frata o § 14 oferecerd pluno de
instituido por lei de iniciativa do respective | beneficios somente na modalidade

Pader Exccurivo. observado o dispasto no contribuicédio definida, vbservard o disposto
art. 202 ¢ seus pardgrafos, ro que couber, no art. 202 ¢ serd efetivado por interniédio
por intermédio de entidades fechadas de de entidade fechada de previdéncia
previdéncia complementar, de natureza complementar ou de entidade aberta de
piblica, gue oferccerdo aos respectivos previdéncia complementar.

participantes planos de beneficios somente

na modalidade de conribuigdo definida.

5 0 art. 202, §5 42 e 52 da CF/88 dispde que lei complementar disciplinara a relagdo entre
os Entes Federativos, Autarquias e Estatais, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdenciarios, e as entidades de previdéncia complementar.
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6. A relacdo entre as EFPC que contam com patrocinio publico esta disciplinada na Lei
Complementar n? 108, de 2001. Além disso, as Entidades e Planos seguem subsidiariamente o
regramento estabelecido na Lei Complementar 109/2001. Conforme art. 33 da EC 103/2019,
enquanto nao for disciplinada a forma de atuacdo das EAPC na administracdo dos planos dos
entes federativos, tal atividade permanecera sendo exercida unicamente pelas EFPC, seja esta

de natureza publica ou nao.

Art. 33. Até que seja disciplinada a relacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia
complementar na forma do disposto nos §§ 42 e 5%do art. 202 da Constituicdo
Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estdo
autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagées,

sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou

indiretamente (grifo nosso).

Zs Cumpre registrar que substitutivo adotado pela Comissao Especial que analisou a
Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n2 287/2016 ? previa no § 15-A do art. 40 que “Somente
mediante prévia licitacdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
patrocinar planos de previdéncia de entidades fechadas de previdéncia complementar que ndo
tenham sido criadas por esses entes ou planos de previdéncia de entidades abertas de
previdéncia complementar.” De igual modo, a PEC n2 06/2019, no texto original enviado pelo
Executivo previa de forma expressa no § 15 a figura da licitagdo, nos seguintes termos: “...bem
como, por meio de licitagdo, o patrocinio de plano administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar ndo instituida pelo ente federativo ou por entidade aberta de
previdéncia complementar”. A retirada dessa obrigacdo de licitacdo do texto final da Emenda
Constitucional n? 103/2019 aprovado pelo Congresso Nacional indica uma reflexdo e decisdo do
constituinte quanto a inadequagdo desse modelo para a selecdo das entidades de previdéncia
complementar.

lll.  Das caracteristicas do Regime de Previdéncia Complementar

8. Importante esclarecer alguns aspectos atinentes ao RPC, sobretudo com relacdo aos
principios a ele aplicados, os quais sdo definidos pelo art. 202 da CF/88, a saber: o RPC é privado,
contratual, facultativo e autébnomo em relacdo aos demais regimes de previdéncia social.

9. O objetivo principal do RPC destinado aos entes plblicos ou a servidores publicos de
cargo efetivo é o pagamento de uma renda mensal de aposentadoria. O método utilizado para
o financiamento das aposentadorias € o da capitalizacdo individual, e ndo o da reparticdo, como
ocorre no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou de capitalizacdo coletiva, que tem sido
promovida pela regulacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) para o alcance do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Na capitalizacdo do

?https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1557096&filename=SBT-
A+1+PEC28716+%3D%3E+PEC+287/2016
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RPC é constituida uma reserva de recursos por meio do somatério das contribuicbes e dos
rendimentos em nome do participante.

10. A relagdo contratual derivada da adesdo a um plano de previdéncia complementar é de
natureza civil, ndo integrando, em hipdtese alguma, o contrato de trabalho do participante,

conforme previsto no § 22 do art. 202 da Constituicdo Federal e ja decidido pelo STF (Recurso
Extraordinario n2 586.453).

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
arganizado de forma autdnoma em relagGo ao regime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trato este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informagdes relativas & gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicBes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada nfo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo
dos participantes, nos termos da lei {grifo nosso).

11. Regulado pela Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, o RPC é suhdividido em
dois segmentos: o dos planos abertos de previdéncia, cperados por EAPC, e seguradoras, que,
em regra, tém finalidade lucrativa; e o dos planos fechados de previdéncia, administrados por
EFPC, sem finalidade lucrativa.

12.  Em setratando de EFPC, a LC n2 109, de 2001, define que a condi¢do de patrocinador de
um plano sera efetivada por intermédio da celebragdo de um convénio de adesdo entre o
patrocinador (Ente Federativo) e a EFPC.

13. Observa-se que a relagdo aqui firmada se enquadra no conceito de convénio especifico
estabelecido para o universo de previdéncia complementar, denominado convénio de adesdo,
no qual existe a convergéncia de interesses dos participes, com o fim comum de ofertar e gerir
planos de previdéncia complementar.

14. Conforme definido pelo érgdo regulador das EFPC, o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, por intermédio da Resolu¢gdo CGPC n? 08, de 19 de fevereiro de 2004,
que dispde sobre normas procedimentais para a formalizacdo de processos de estatutos,
regulamentos de plano de beneficios, convénios de adesdo, consta que esse dltimo instrumento,
dentre outras caracteristicas, deverd ser celebrado por prazo indeterminado, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 32 O convénio de adesdo deverd conter:

{ - qualificacdo das partes e seus representantes legais;

il - indica¢do do plano de beneficios a que se refere a adesdo;

i - clausulas referentes aos direitos e as obrigacbes de patrocinador ou

instituidor e da entidade fechada de previdéncia complementar;
1V - clausula com indicagdo do inicio da vigéncia do convénio de adeséo;



V - cldusula com indicagdo de que o prazo de vigéncia serd por tempo
indeterminado;

VI - condi¢éo de retirada de patrocinador ou instituidor;

VIl - previsGo de solidariedade ou ndo, entre patrocinadores ou entre
instituidores, com relacdo aos respectivos planos;

VIl - foro para dirimir todo e qualquer questionamento oriundo do convénio
de ades@o” (grifo nosso).

15. A gestdo de entidades e planos de beneficios € complexa, exige equipe técnica
qualificada e possui uma série de custos operacionais que, a depender da quantidade de
servidores, torna inviavel a criacdo de uma entidade de previdéncia especifica para o Ente
Federativo. Nesse contexto, a maior parte das Unidades Federadas nao terdo escala suficiente
para criarem as suas proprias entidades de previdéncia complementar, hipétese na qual a
adesdo a Entidades ja estabelecidas se apresenta como melhor solugdo.

16. E importante também destacar que a Resolugdo CNPC n2 35, de 20 de dezembro de 2019,
estabeleceu critérios minimos de criacdo de EFPC para patrocinadores publicos. A Resolugdo
exige a adesdo de 10 mil participantes para criagcdo de EFPC e para a criagdo de planos, faz-se
necessaria a apresentacdo de estudo de viabilidade que comprove o equilibrio de receitas e
despesas, sob o risco de oneragcdo em demasia do participante do plano e, consequentemente,
de redugdo de sua reserva previdencidria.

17. Desta maneira, para 0s 2.155 Municipios que possuem RPPS, a situacdo mais comum sera
a de adesao a plano de beneficios multipatrocinados em uma entidade ja existente.

IV.  Sobre o embasamento legal a ser observado para a contratagdo de Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar

18. No tocante a ampliagdo das possibilidades de escolha provocada pelas as alteragdes
constitucionais, algumas questdes surgem sobre o processo de contratagdo da entidade:

= Qual o embasamento legal para a contratagdo da entidade? A Lei de LicitacGes

deve ser aplicada? Qual a forma de contratagdo: chamamento, concorréncia,
dispensa, inexigibilidade, ou esta integralmente regida pela LC 109/2001?

=  Um processo de selegao publico deve ser realizado?
= Ha caréncia de regulamentagdo sobre o tema?

19. Com vistas a dar maior seguranca juridica no processo de contratagdo da entidade e
melhor interpretar as questoes apresentadas e auxiliar o entendimento das Cortes de Contas,
esta secdo e as proximas analisardo as questées elencadas.

20. De plano, interessa anotar que o regime estabelecido pela Lei 8.666/93 constitui norma
geral de licitagdes publicas e de contratos administrativos, a ela devendo aderir tanto a forma
dos negdcios juridicos da administracdo publica quanto ao rito de escolha das contrapartes, em

regra.



D ASSOCIANAD DOS
DOMEMBROL DA TRIBUNAS
CODE CONTAS [0 BRASH

21. Nada inibe, entretanto, a superveniéncia de norma especifica que venha a regular tais
temas, seja em virtude do objeto pretendido ~ tal como servicos de publicidade? —, seja em
virtude da pessoa juridica interessada — tal como na lei das estatais?, — seja ainda em virtude da

circunstancia que motiva as contratacdes — tal como nas compras emergenciais da pandemia®.

22, Tais normas especificas podem, ademais, limitar-se a regular tdo somente um dos temas
{forma do negdcio juridico ou procedimento de escotha) legando o outro @ norma geral. Em tais
casos, a Lei 8.666/93 se erige como subsididria, gozando de eficacia plena na auséncia de
dispositivos especificos.

23. Apds analisarmos o arcabougo normative, pensamos ser inquestionavel a existéncia de
norma especifica aplicadvel ao negécio juridico em tela®, estipulando expressamente a forma
prescrita, qual seja, o convénio de adesdo’. Assim, fica afastado o regime do contrato
administrativo. Disposicbes acerca da duragdo do acordo, sua interrupgdo, multas, rescisdes e
sua extingdo ou emenda, portanto, devem recorrer a essa regulamentagdo especifica.

24, Ainvestigacdo do mesmo arcabougo ndo ofereceu, entretanto, respostas satisfatdrias as
davidas acerca das regras aplicdveis para a forma de escolha da entidade fechada a ser
contratada pelo Ente publico. De fato, a norma é integralmente silente, por ndo ter sido sua
preocupagdo. Ndo é possivel — e nem conveniente — inferir inten¢tes desse siléncio. A Gnica
disposicio que exsurge é a competéncia do patrocinador para escolher a entidade de
previdéncia fechada e a definicdo pelo uso do convénio de adesdo, conforme redagdo da Lei
Complementar 109/2001:

Art. 13. A formalizacdo da condigdo de patrocinador ou instituidor de um
plano de beneficio dar-se-d mediante convénio de adesdo a ser celebrado
entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relacdo a
cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante
prévia autorizagdo do orgdo regulador e fiscalizador, conforme
regulamentacédo do Poder Executivo.

§ 12 Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores,
com relacdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no
convénio de adesdio.

§ 22 0 érgdo regulador e fiscaliza dor, dentre outros requisitos, estabelecerd
o nimere minimo de participantes admitido para cade modalidade de planc
de beneficio (grifo nosso).

25. Outros efeitos, ndo se os reconhecem nas Leis Complementares 108/2001 e 109/2001,
uma vez que ndo cuidaram de afastar a necessidade nem a conveniéncia da licitagdo, ndo
abordam procedimentos de escolha ou de habilitagdo, nem parecem pretender fazé-lo — ainda
que tacitamente. As leis ndo estdo aptas, por si mesmas, a assentar a conclusdo de que a

3 Lei 12.232/2010 - Dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contrata¢do pela administragdo publica
de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dé outras providéncias.
4 Lei 13.303/2016.

° Lei 14.065/2020.

& Referimo-nos & Lei Complementar 109/2001 e a Resofugdo CGPC 8/2004.

7 Objeto do art. 13 da Lei Complementar 109/2001 e do art. 32 da Resolugdo CGPC 8/2004.



| ASSOCIAGAD DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

contratacdo é — ou que devia ser — direta. O paradigma normativo considerado inicialmente,
portanto, é a possibilidade de aplicacdo da regra geral, mesmo que de forma subsidiaria.

26.  Tal conclusido se alcanca, repise-se, independentemente da forma adotada pelo negdcio
juridico ou do custo que o eventual procedimento licitatério teria, mormente nos pequenos
municipios brasileiros em que empecilhos de toda sorte atribulam a sele¢do de um prestador de
servicos com quem estabelece-se duradoura relagdo juridica de trato sucessivo. A analise se
deixaré guiar pelos ditames da norma geral, para o descortino paulatino da solugdo.

27. Em uma investigacao lateral sobre procedimentos de escolha, além daqueles constantes
na norma geral, consideramos outras normas, nenhuma delas se conformando. O objeto ndo é
comum, o que afasta o pregdo, nem se insere na relacdo daqueles admitidos pelo art. 12 da lei
do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), afastando-o também?.

28. Ademais, € de se concluir pela inaplicabilidade do regime preconizado pela Lei
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil), bem como do
chamamento publico na roupagem por ela estabelecido (art. 23). Assim se conclui por trés
motivos. Em primeiro, ha inadequacdo subjetiva, posto que as Entidades de Previdéncia
Complementar ndo preenchem os requisitos exigidos das Organizacoes da Sociedade Civil. Por
segundo, ha inadequacdo objetiva, ou seja, o objeto social das Entidades de Previdéncia ndo se
insere entre aqueles que a lei reputa como sendo atividade do terceiro setor. Por terceiro, enfim,
o rito ali disposto é inadequado, posto que, vocacionado por tema diverso, ndo guarda nenhuma
afinidade com a previdéncia complementar, langcando exigéncias tais como prévio plano de
trabalho (art. 22) com relacao de metas, parametros e projetos a executar, necessidade de a
organizacdo prestar contas (art. 69), bem como diversas san¢des aplicaveis (art. 73). Tal
conclusdo ndo significa, entretanto, que o titulo “chamamento publico” ndo possa ser
empregado - desde que genericamente adotado -, nem que pontos de similaridades entre os
dois ritos ndo surjam. Além disso, no Chamamento Publico todas as interessadas que se
apresentarem teriam a favor de si adjudicado o direito de contratar com a administragdo
publica, o que ndo é possivel na previdéncia complementar, que preconiza unicidade de
Entidade Fechada.

8 Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicdvel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a

realizacdo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Piblica Olimpica (APO);
e

Il - da Copa das Confederacoes da Federagao Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupe
Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo
Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagao distantes até 350 km (trezentos
e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e II.

IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

VI - das obras e servicos de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento sociceducativo;

VIl - das agdes no ambito da seguranga publica;

VIII - das obras e servios de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.

X - das agbes em orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo. [...] Lei 12.462/2012

Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Lei
10.520/2002.
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29. Essa breve digressdo propicia a conclusdo de que ndo restam normas especificas de

contratagdo a ponderar: ¢ parametro normativo relevante recai sobre uma avaliagdo da norma
geral. Cabe, no entanto, ainda outra digressdo, avaliar se o advento da nova lei de licitacdes
estaria a autorizar nova abordagem acerca do assunto.

A. Avaliagdo preliminar: da possibilidade de aplica¢dao da Nova Lei de Licitagfes

30. A nova lei de licitagdes, Lei 14,133/2021, sancionada em 01 de abril de 2021, n3o parece
alterar o pancrama anteriormente tra¢ado. Em primeiro lugar, hda uma longa vacatio legis
prevista:

Art. 193. Revogam-se:

! - 0s arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 19593, na data de

publicacéio desta Lei;

Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n€ 10.520, de 17 de julho de

2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 [dois) anos da publicagdo oficial desta Lei (grifo nosso).

31. Tendo emvista que a janela para estruturacio das operagdes de escolha finda, conforme
art. 92, § 69, da EC n2 103/2019, no prazo maximo de 2 anos da data de sua entrada em vigor,
prazo esse peremptério, uma vez que deitado com a definitividade da Emenda Constitucional,
hd o limite cravado em 13/11/2021. Tal brevidade sugere que se recorra a lei que é conhecida e
esta em vigor.

32. Em segundo lugar, ainda que se socorra da nova lei de licitagdes, uma vez que ha um
regime de aproximagao, ac dispositivo 191:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso /! do caput do art. 193, a
Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

33. Em primeira analise, colhemos a reiteragdo dos institutos da inexigibilidade (art. 74) e da
dispensa de licitacdo (art. 75) na nova lei com poucas alteragdes, de forma que pouco
acrescentam em possibilidades®. De fato, s3o muito similares aos seus equivalentes na Lei
8.666/93, de forma que o estudo aqui articulado ndo se perde, posto que as consideragdes
acerca da contratacdo direta da nova legislagdo se mantém.

B. Avaliacdo sobre o enquadramento como dispensa de licitacdo

34. O art. 24 da Lei de LicitagBes busca congregar diversas hipdteses subjetivas e objetivas
que autorizam a contratacdo direta sob o nomen juris “dispensa de licitagdo”. Em andlise a todas

9 A integra dos artigos 74 e 75 da Nova Lei de Licitagées pode ser acessada em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2018-
2022/2021/tei/L 14133 htmit: ™~ text=Art. %201%L2%BA%20E sta% 200 ei% 2Qestabelece, %2 0dos% 2 0Munic % C3%ADpios % 2C %20e%

20abranges3A&text=11%20%2D%200s%20fundos%20especiaist20e,0u% 20indiretamente%20pela%% 20Administra%C3%A 7% L 3%A
30%20P%C3%BAblica.
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as circunstancias que autorizam o rito expedito, exsurge o inciso VIII como possivel incurso, com

a seguinte redacao:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
[l

ViIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por orgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado;™®

35, Nada obstante, tendo em vista que um dos requisitos a ser preenchido pelo tipo é de que
o contratado integre a Administragdo Publica, entidades privadas nao podem participar,
restringindo a competitividade. Ademais, o requisito de que a criagdo tenha se dado para o fim
especifico, a exclusdo de outras entidades ainda que integrantes da Administragdo Publica!
parece constituir empecilho relevante a considerar. Parece autorizada, a criagdo de uma
entidade local especialmente para funcionar como Entidade Fechada para aquele ente, sendo,
entdo, contratada diretamente sob esse fundamento.

C. Avaliacdo sobre o enquadramento como inexigibilidade de licitagao

36. Os casos de inviabilidade de competicdo — que se confundem com os casos de
inconveniéncia juridica da competicio — congregam-se ao art. 25 e sdo intitulados
“inexigibilidade de licitagdo”. Contrariamente ao art. 24, em que se reputa a lista como relagao
fechada de casos tipicos, ha apenas a exemplificacdo de casos. O rol é chamado de
“exemplificativo”. Mesmo assim, dentre os casos, desponta o inciso Il, que exibe a seguinte
redagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em

especial:

L]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo; Lei
8.666/1993

37. O primeiro requisito ¢ que o servico técnico esteja enumerado no art. 13 da Lei
8.666/1993. De plano, anotamos que é assente na doutrina a compreensao de que a relagdo de
servicos técnicos constantes dos incisos do dispositivo ndo é exaustiva. Assim, ainda que ndo
figure textualmente no art. 13, cabe perguntar: a atividade da EFPC adere ao conceito de servigo

10 Na nova Lei, art. 73. IX — para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por érgdo ou entidade que integrem a Administragao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

11 Atualmente, 12 entidades de natureza publica oferecem planos para Entes Federativos.

12 por exemplo, Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17a ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pp. 284/286. Em especial: "Deve reconhecer-se que os incisos do art. 13 comportam interpretacao ampliativa para
casos assemelhados. As hipéteses ali foram previstas em termos genéricos, de molde a atingir outras situagdes que delas se
aproximem.”
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técnico profissional especializado? Quanto a isso, percebe-se certa proximidade ao inciso 1l

(assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias)'®, pois este remete
a assessoria financeira. Ademais, ainda que n3o se aproxime tanto do enunciado mencionado,
a atividade de EFPC certamente é profissional, especializada e técnica.

38. 0 segundo requisito é que a contratagdo sustente natureza singular. Novamente muito
se debate na doutrina acerca de como se apreciaria tal adjetivo. Pondera-se, entretanto, que a
contratagdo possivelmente sera a Unica do género na expectativa de vida laboral dos segurados.
Enquanto unicidade se contrapfe aquilo que € assiduo, reiterado ou usual, parece, ja
semanticamente, preenchido o mencionado requisito.

39. O terceiro e ultimo requisito para a inexigibilidade em testilha & a notaria especializacao
do contratado. Antes de prosseguir diretamente ao requisito do caso, cumpre observar que os
arts. 32 e 71 da Lei Complementar 109/2001 bem esclarecem que as EFPC tém excluida a
prestacdo de quaisquer servicos diversos dos de administragdo e execugcdo de planos de
beneficios de natureza previdenciaria, 0 que depde a favor de uma extraordinaria
especializagio.

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto g administracfio e execugdo de
planos de beneficios de natureza previdencidria.

Pardgrafo unico. £ vedada as entidades fechadas a prestagdo de quaisquer
servicos que ndic estejam no dmbito de seu objeto, observado o disposto no
art. 76.

[.] )

Art. 71. E vedado as entidades de previdéncia complementar realizar
quaisquer operagdes comerciais e financeiras:

! - com seus administradores, membros dos conselhos estatutdrios e respectivos
cbnjuges ou companheiros, e com seus parentes até o segundo grau;

I - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso anterior,
exceto no caso de purticipacdo de até cinco por cento como acionista de
empresa de capital aberto; e

il - tendo como controparte, mesmo que indiretamente, pessoas fisicas e
juridicas a elas ligadas, na forma definida pelo 6rgdo regulador.

Pardgrafo unico. A vedagdo deste artigo ndo se aplica as patrocinador, aos
participantes e qos assistidos, que, nessa condicdo, realizarem operacbes com
a entidade de previdéncia compiementar {grifo nosso).

40. Ademais, a nova Lei de Licitagdes oferece uma definigdo para notdria especializagao, que
pode, inclusive, servir de guia na busca por uma Entidade Fechada:

Art. 62, [...] XIX — notdria especializagéio: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato (grifo nosso).

13 Equivalentemente, na nova Lei: Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XVIIl - servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: [...] ¢) assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributarias;



ASSOCIACAT DOS
MEMBROS D BUNAIS
DE CONTAS DO BRASI

41. Ressalta-se que a avaliacdo de que uma licitagdo é inexigivel ndo se incompatibiliza
com a conclusdo de que é necessario um processo formal de escolha, inclusive com
cotejamento de estruturas e custos de operacionalizagdo. Além da necessidade de que a
escolhida para o convénio de adesdo preencha o requisito de notoria especializagdo, como visto
acima, o art. 26 é repleto de outras exigéncias, tais como motivagoes, divulgacdo prévia e
justificativa de precos*.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situa¢bes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguran¢a publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

/I - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. Lei 8.666/1993 (grifo nosso).

s

42. Em uma analise restrita a “forma de contratar” e partindo-se do pressuposto que se
recorrera a Lei Geral, estdo presentes para o caso em andlise, qual seja o da contratagdo de
entidade de previdéncia complementar pelo Ente, os requisitos para o possivel enquadramento
como contratagdo direta por inexigibilidade.

43. No entanto, avalia-se que a aplicacao desse enquadramento seria apenas uma
aproximagao em relacdo a “forma de contratar” uma vez que a Lei Geral foi formulada para
contratos administrativos que visam a disciplinar relagGes contratuais e ndo de parceria, ou seja,
possuem escopo diferente, mas, em especial, porque dele poderia ser extraida
equivocadamente a interpretagdo de que serdo aplicadas as normas da Lei de Licitagdes ndo so
a forma de contratagdo das entidades, mas, também, a execugdo, ao acompanhamento e ao
controle do convénio de adesdo, aspectos ja regulados por Lei Especifica, quais sejam a LC 108

4 Novamente, ndo muito diferente dos requisitos da nova Lei, confira, ao art. 71:

Segdo | Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 71. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que dever3 ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VIl — justificativa de prego;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.
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e a LC 109, ambas de 2001. Acresce-se a isso a opgao do legislador constituinte, ao disciplinar a
matéria, de retirar do texto da Emenda Constitucional 103/2019 a obrigacdo de licitacdo,

conforme referido no item 7 desta Nota Técnica.

44, Portanto, conclui-se que o modelo de convénio de adesdo do art. 13 da LC 109/2001 é
incompativel com qualquer procedimento licitatorio estabelecido na legislagdo vigente. Ainda
que se buscasse a Lei Geral, para esse enquadramento, a contratacdo seria equiparada 3
inexigibilidade.

45, Nesse caso, na auséncia de norma regulamentando de forma explicita a forma da
referida contratacdo a orientagdo da ATRICON é que o Ente Federado realize processo de
sele¢do publico preservando os principios constitucionais e basilares da Lei Geral como a
transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a publicidade. Na segdo de orientaces, a
aplicacdo pratica desses principios sera mais bem explorada.

46. A recomendacgdo de um processo plblico decorre ainda do fato de existir a possibilidade
de o Ente Federado poder comparar propostas, principalmente a partir do estabelecimento da
Emenda 103/2019, em que passou a ser autorizada a atuacdo de forma ampla de todas as
entidades fechadas que operam neste segmento. No entanto, o segmento detém caracteristicas
muito especificas que trazem dificuldades de estabelecimento de critérios objetivos de escoltha
sendo nesse caso, indispensadvel a motivagdo, a apresentacdo das razdes e fundamentacdes da
escotha de uma proposta em detrimento de outra.

D. Sobre o prazo do convénio de adesdo

47.  Ja concluimes em outras linhas que, por serem normas especificas, sdo aptas a regular a
forma do negdcio juridico de interesse a Lei Complementar 109/2001 e a Resolucdo CGPC 08,
de 19 de fevereiro de 2004. Esses normativos se estruturam em torno da nogdo de prazo
indeterminado para a vigéncia dos convénios de adesdo, sendo, cldusula razodvel a se
contemplar. Tal se d4d a despeito da norma geral, que veda expressamente tal possibilidade (art.
57, § 3¢9, da Lei 8.666/1993), tolerando-os que a duragdo se estenda pelo prazo maximo de até
60 meses.

48. Ndo poderia se aceitar diversamente, uma vez que as caracteristicas dos planos de
previdéncia complementar envolvem investimentos de longo prazo, custeio administrativo
estimado atuarialmente, tornande inadequada a comparagio de planos de horizontes tdo
curtos, como 60 meses. A natureza previdenciaria requer previsibilidade e prazo elastecido nos
contratos, seja no Regime Geral de Previdéncia Social, nos Regime Proprios de Previdéncia Social
e no Regime de Previdéncia Complementar.

49, Impde-se concluir mais uma vez que predomina a regulamentagio estabelecida pela
legislagdo do Regime de Previdéncia Complementar, e que esta preconiza o prazo
indeterminado da relagdo juridica entre a EFPC e o patrocinador publico.

50. Tal indeterminagdo de prazo, anote-se, nac inviabiliza a rescisdo do convénio de adesdo
com a EFPC, desfazimento este regulamentado na possibilidade de transferéncia de
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gerenciamento do plano para outra EFPC, por prerrogativa do patrocinador a qualquer tempo.
Essa operacao é disciplinada pela Resolucdo CNPC 25, de 13 de setembro de 2017.

V. Da Orientacao

51. Por todo o exposto, relativamente ao procedimento de escolha de Entidade de
Previdéncia Complementar pelos entes federativos e com base na analise ampla da legislagao,
a conclusdo é a de que a contratacdo em voga nao se enquadra em qualquer rito estabelecido
pela legislagdo em vigor devendo os principios de uma contratagdo publica serem preservados
e sempre alicergados no regramento estabelecido pela Lei Complementar 108 e 109, ambas de
2001, que regulam o carater sui generis do objeto previdenciario.

52. Na auséncia de regramento especifico, em analise a Lei Geral, avalia-se que o regramento
tem analogia a inexigibilidade. No entanto, avalia-se que a aplicagdo desse enquadramento seria
apenas uma aproximagdo em relacdo a “forma de contratar” uma vez que a Lei Geral foi
formulada para contratos administrativos que visam a disciplinar relagdes contratuais e ndo de
parcerias e do préprio convénio de adesao.

53. Neste caso, para a contratagdo de Entidade de Previdéncia os principios constitucionais
de uma contratagdo publica devem ser necessariamente observados como o da moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia e economicidade, aplicando-se um processo de
selecdo publico com instrugao processual diligente e devidamente motivado.

54. Outrassim, havendo diversas entidades aptas a oferecer planos a Entes Federativos,
atualmente cerca de 40 entidades®®, a forma de justificar a escolha seria a realizaco de processo
de selegdo transparente e motivado, com fundamentac¢do pautada por critérios de qualificagdo
técnica e economicidade e contendo as razoes de escolha de uma entidade em detrimento de
outras alternativas, principalmente levando em consideracao que ha diferenga das condigdes
econdbmicas nas propostas.

55. Recomenda-se, a fim de garantir o cumprimento dos principios da impessoalidade e
transparéncia, a constituicdo de grupo de trabalho com servidores do orgdo responsavel pela
area de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de seus colegiados e dos demais Poderes
para participarem de todo o processo de implantacdo, que se inicia com a elaboragdo do Projeto
de Lei e finda com a assinatura do convénio de adesdo com a Entidade selecionada.

56. Este grupo iniciaria os trabalhos a partir da realizagdo de um estudo prévio que percorra
as caracteristicas e complexidades do Ente, da sua massa de servidores e do potencial esperado
de ingresso no RPC, da remuneragdo média desses servidores e dos impactos esperados no RPPS
decorrentes da implantagao.

15 A Secretaria da Previdéncia publica em seus sitio eletronico lista de EFPC que demonstraram interesse em administrar planos de
Entes Federativos que pode ser acessado em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/guiaentidades listaefpcmultip 20-11.pdf
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57. Os principios da impessoalidade e publicidade serdo observados necessariamente pelo
acolhimento e recebimento de diferentes propostas.

58. N3o ha como se estabelecer o formato exato para a sele¢do, uma vez que a legislagio é
siltente neste aspecto. No entanto, o processo de escolha pode envolver os seguintes
expedientes:

a) Publicacdo de edital/termo para que as EFPC apresentem propostas especificando o
objeto a ser contratado e o potencial de participantes a ingressar no plano e contendo
a especificagdo de requisitos técnicos e econémicos minimos a serem apresentados
pelas Entidades;

b} Elaboracdo de quadro comparativo das condicbes econdmicas das propostas,
qualificagdo técnica e plano apresentados ao Ente;

c) Motivacdo da escolha de determinada entidade em face das demais propostas
apresentadas.

59, A recomendagdo é que o processo esteja minimamente instruido com aspectos
relevantes como:

¢ avaliacdo do processo de governanga e experiéncia técnica das entidades;

¢ a2 comprovagdo da qualificagdo da diretoria e demais responsdveis pela gestdo da
entidade;

® o histdrico de rentabilidade obtido nos planos de beneficios, a politica de investimenteo
e o desempenho da EFPC;

¢ aandlise da estrutura de custeio da entidade!®;

* s controles internos e processos de gestdo de riscos da EFPC;

¢ andlise da economicidade da proposta escolhida, sendo o Ente capaz de comparar e
simular as diferentes propostas apresentadas bem como solicitar que a EFPC torne
transparentes todos os custos, inclusive o da gestdo de ativos?’.

60.  Sobre este Ultimo ponto, destaca-se que, ao final de 2019, foi constituido grupo de
trabalho no @mbito do CNPC e coordenado pela Secretaria de Previdéncia que apresentou,
dentre outros temas, o Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos com
orienta¢des para a implantacdo em que se destaca critérios minimos a serem observados pelos
Entes na escolha de uma EFPC. A titulo de recocmendacao, seria oportunc que a Secretaria de
Previdéncia realizasse maior detalhamento neste Guia dos critérios a serem observados como
forma de melhor orientar os Entes neste processo de escolha, indicando meios de ateste de
aspectos relacicnados a experiéncia, qualificacdo e boas praticas de governancga que devem ser
observados no processo de escotha da EFPC.

& 0 limite anual de recursos prudenciais de atendimento do PGA de entidades fechadas que pessuam patrocinio majoritariamente
publico, de que trata a Lei Complementar n2 108/2001, considerado pelo percentual do patriménio administrado pela entidade, &
determinado pela Resolugdo CGPC n® 29 de 31 de agosto de 2009, em seu artigo 69:

“... O limite anual de recursos destinados pelo conjunto dos planos de beneficios executados pela EFPC de que trata a Lei
Complementar n2 108, de 2001, para o plano de gestdo administrativa, observado o custeio pelo patrocinador, participantes e
assistidos, é um entre ¢s seguintes:

| — taxa de administrac3o de até 1% (um por cento); ocu

il - taxa de carregamento de até 9% (nove por cento). Pardgrafo tnice. O Conselho Deliberativo da EFPC deve estabelecer o limite
de que trata o caput.”

7 Importante esclarecer que qualguer aporte a EFPC pelo patrocinador publico pode acontecer tdo scmente na condicdo de
patrocinador e como adiantamento de contribuigbes futuras, ndo podendo Ente alocar recursos fora dessa condigdo.



61. Recomenda-se que os critérios apresentados pela Secretaria da Previdéncia, no seu Guia
de Orientacgdes, sejam devidamente utilizados pelos Tribunais de Contas no seu processo de
fiscalizacdo uma vez que este é o 6rgdo técnico e que tem a missdo de formulagdo de politica
para o segmento e tendo em vista que n3o cabe a esta Associagdo explicitar aspectos técnicos

especificos do negdcio em anilise.

62. Em que pese a motivacdo da escolha ser privativa de cada Ente, ndo ha qualquer ébice
em que o processo de escolha seja realizado em cooperagdo com outros entes federativos, ou
fazendo uso, no que couber, da documentacdo produzida em processo realizado por outro Ente.
Cabe clarificar que esta possibilidade ndo se trata da formagdo de consdrcio nos termos da Lei
11.107, de 06 de abril de 2005. Trata-se apenas da cooperacgdo para a escolha de entidade de
forma coletiva para a ades3do a um Unico plano de beneficios, em que serdo firmados convénios
de adesdo distintos por patrocinador. Dessa forma, varios entes federativos poderao se agrupar
para formar um processo singular de adesdo a um plano multipatrocinado, podendo obter maior
economicidade e ganho de escala.

63. Para os Municipios que ndo possuem servidores com remuneragao superior ao teto do
RGPS, importante destacar que o Ente Federativo permanece com a obrigagdo de aprovar a Lei
de Implantagdo do RPC, para que, caso venha a ter o ingresso de servidores nessa condigdo,
possa prontamente realizar o processo de selecdo de Entidade e manter sua regularidade
previdenciaria.

64. Por fim, é importante que o Ente estabeleca processo formal de acompanhamento da
gestdo do plano apds a contratacio, designando formalmente os responsaveis que exercerdo
esse papel. Avalia-se que o Conselho Deliberativo do RPPS possa contribuir neste processo.

VI. Recomendagdo de Regulamentagdo Posterior

65. Conforme observado nas secdes anteriores, a avaliacdo é que seria recomendavel uma
melhor clarificacdo dessa modalidade de contragdo em Lei Complementar. Dessa forma,
apresenta-se a Secretaria de Previdéncia, a titulo de colaboragao, proposta de artigo a constar
de alteracdo da Lei Complementar 108/2001 ou até mesmo da Lei de Responsabilidade
Previdenciaria de que trata o § 22 do art. 40 da Constituicdo, que clarifique a forma de
contratagdo da entidade de previdéncia por selecdo, bem como reforce o convénio de adesdo
como instrumento juridico da relagdo entre o patrocinador e a entidade de previdéncia, além
da indeterminagdo do prazo de sua vigéncia.

66. Vejamos:

Art. XX A sele¢do e contratagdo da entidade responsdvel pela gestdo do regime
de previdéncia complementar observara o disposto nas leis complementares de
que trata o art. 202 da Constituicdo Federal e as sequintes diretrizes:

| — o pracesso se dard por sele¢do publica e observard principalmente critérios
que considerem a transparéncia, a qualificacdo técnica, a impessoalidade e a
economicidade;

Il - sera formalizado convénio de adesdo, com vigéncia por prazo
indeterminado.
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VIl.  CONCLUSAO

67. N3o hd, no sistema juridico nacional, uma forma expressa para o Ente Federado realizar
a contratagdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC quando da
instituicao, por lei, do Regime de Previdéncia Complementar, exigida pela Emenda
Constitucional n° 103/2019.

68. O objeto contratado ndo se enquadra na Lei de Licitacdes, mas guarda proximidade com
a forma de contratacdo direta por inexigibilidade. Neste caso, as Leis Complementares 108 e
109, ambas de 2001, de fato, terdo o cond3do de nortear a contratagdo, ndo havendo que se falar
em processo licitatorio, mas sim em processo de selegdo, alicercado nos principios
constitucionais de uma contratagdo publica, cujo resultado seja a escolha de entidade que
demonstre conhecimento e capacidades para a gestdo dos passivos e ativos do regime de
previdéncia complementar.

69. Impde-se concluir que predomina a regulamentacdo estabelecida pela legislacdo do
Regime de Previdéncia Complementar, sendo o convénio de adesdo por prazo indeterminado o
instrumento devido.

70. A secdo V desta Nota Técnica apresenta orientagdes e recomendagbes detalthadas sobre
a devida instrucdo processual.

Fho 2y L

Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
Presidente



) DE Rig
O,
A,

¥,
=~
L

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N.° 116 DE 13 DE OUTUBRO DE 2021

“Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do
Municipio de Rio Branco — ACRE,
fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e
pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicao Federal, autoriza a
adesao a plano de beneficios de
previdéncia complementar; e da
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio Branco, o
Regime de Previdéncia Complementar — RPC, a que se referem os §14°, §15° e
§16° do artigo 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. O valor dos beneficios de aposentadoria e penséo
devido pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que
ingressarem no servigo publico do Municipio de Rio Branco, a partir da data de
inicio da vigéncia do RPC de que trata esta Lei, ndo podera superar o limite

maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 2° O Municipio de Rio Branco é o patrocinador do plano de
beneficios do Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, sendo

representado pelo Prefeito que podera delegar esta competéncia.
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Paragrafo unico. A representagdo de que trata o caput deste artigo
compreende poderes para a celebragao de convénio de adesao ou de contratos,
suas alteragdes e para manifestagao acerca da aprovagéo ou da alteragéo de

plano de beneficios de que trata esta Lei e demais atos correlatos.

Art. 3° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta
Lei Complementar tera vigéncia e sera aplicado aos servidores publicos titulares
de cargos efetivos dos Poderes Executivo e Legislativo, incluidas suas

autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo pubiico a partir da data de:

| - publicagcéo da autorizacéo, pelo érgao fiscalizador de que trata a
Lei Complementar n® 109, de 29 de maic de 2001, do convénio de adesao do
Municipio de Rio Branco ao planoc de beneficios previdenciario administrado pela
entidade fechada de previdéncia complementar; ou

Il - inicio de vigéncia convencionada no contrato firmado com a

entidade aberta de previdéncia complementar.

Art. 4° A partir do inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar de que trata esta Lei Complementar, independentemente da
inscricdo do servidor como participante no planc de beneficios oferecido, aplicar-
se-a o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS, de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
RPPS do Municipio de Rio Branco aos segurados definidos no paragrafo Gnico

do art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 5° Os servidores que tenham ingressado no servigo publico até
a data anterior ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar
poderao, mediante prévia e expressa op¢ao, aderir ao RPC, na forma a ser
regulada por lei especifica, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar.

Paragrafo unico. Exercicio da opgao a que se refere o caput deste
artigo e irrevogavel e irretratavel, devendo observar o disposto no art. 4° desta
Lei.
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Art. 6° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art.
1° sera oferecido por meio de adesao a plano de beneficios ja existente, ou plano

préprio em entidade de previdéncia complementar.

CAPITULO I
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secao |
Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 7° O plano de beneficios previdenciario estara descrito em
regulamento, observadas as disposicdes das pertinentes Leis Complementares,
e dos normativos decorrentes desses diplomas legais, e devera ser oferecido,
obrigatoriamente, a todos os servidores estatutarios do Municipio de Rio Branco

de que trata o art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 8° O Municipio de Rio Branco, somente podera ser patrocinador
de plano de beneficios estruturado na modalidade de contribuicao definida, cujos
beneficios programados tenham seu valor permanentemente ajustado a reserva
constituida em favor do servidor participante, inclusive na fase de percepc¢éo de
beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicagdo, os valores

aportados, resgatados e/ou portados e os beneficios pagos.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo devera prever

beneficios ndo programados desde que:

I - Assegurem pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos

invalidez e morte do participante; e

Il - Sejam estruturados unicamente com base em reserva acumulada

em favor do participante.

§ 2° Na gestao dos beneficios de que trata o § 1° deste artigo, o

plano de beneficios previdenciarios podera prever a contratagcao de cobertura de
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risco adicional junto a sociedade seguradora, desde que tenha custeio

especifico.

§3° O plano de que trata o caput deste artigo podera prever
cobertura de sobrevivéncia do assistido, desde que contratada junto a sociedade

seguradora.

Secaolll
Do Patrocinador

Art. 9° O Municipio de Rio Branco é o responsavel pelo aporte de
contribuicdes e pelas transferéncias das contribuicées descontadas dos seus
servidores ao plano de beneficios previdenciario, observado o disposto nesta Lei

Complementar, no convénio de adesdo ou no contrato e no regulamento.

§ 1° As contribui¢des devidas pelo Municipio deverao ser pagas, de
forma centralizada, pelos poderes Executivo e Legislativo, incluidas suas
autarquias e fundag¢des, e em hipotese alguma poderdo ser superiores as

contribuicdes normais dos participantes.

§ 2° O Municipio de Rio Branco sera considerado inadimplente em
caso de descumprimento, por quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias
e fundacgdes, de qualquer obrigagdo prevista no convénio de adesdo ou no

contrato e no regulamento do plano de beneficios.

Art. 10. Deverao estar previstas, expressamente, no contrato ocu no
convénio de adesdo ao plano de beneficios administrado pela entidade de

previdéncia complementar, clausulas que estabelegam no minimo:

| - a ndo existéncia de solidariedade do Municipio de Rio Branco,
enquanto patrocinador, em relagdo a outros patrocinadores; instituidores,

averbadores; planos de beneficios e entidade de previdéncia complementar;

Il - Os prazos de cumprimento das obrigacdes pelo Municipio de Rio

Branco e das sangdes previstas para os casos de atraso no envio de informagbes
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cadastrais de servidores participantes e assistidos, de pagamento ou do repasse

das contribuigdes;

Il - Que o valor correspondente a atualizagao monetaria e aos juros
suportados pelo Municipio de Rio Branco por atraso de pagamento ou de
repasse de contribuicbes sera revertido a conta individual do servidor

participante a que se referir a contribuicao em atraso;

IV - Eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de

contribuigdes, a ser realizado pelo Municipio de Rio Branco;

V - As diretrizes com relagao as condi¢des de retirada de patrocinio
ou rescisao contratual e transferéncia de gerenciamento da administragédo do

plano de beneficios previdenciario;

VI - O compromisso da entidade de previdéncia complementar de
informar a todos os patrocinadores vinculados ao plano de beneficios sobre o
inadimplemento de patrocinador em prazo superior a noventa dias no pagamento
ou repasse de contribuicdes ou quaisquer obrigagdes, sem prejuizo das demais

providéncias cabiveis.

Secgao lll
Dos Participantes

Art. 11. Podem se inscrever como participantes do Plano de

Beneficios todos os servidores estatutarios do Municipio de Rio Branco.

Art. 12. Podera permanecer inscrito no respectivo plano de

beneficios o servidor participante que:

| - esteja cedido a outro érgao ou entidade da administragao publica
direta ou indireta da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas

empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il - esteja afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente,
com ou sem recebimento de remuneragao, inclusive para o exercicio de mantado

eletivo em qualquer dos entes da federagao;
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lll - Optar pelo beneficio proporcional diferido ou auto patrocinio, na

forma do regulamento do plano de beneficios.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras
para a manuteng¢do do custeio do plano de beneficios, observada a legislacao

aplicavel.

§ 2° Havendo cessdo com onus para O cessionario subsiste a
responsabilidade do Municipio de Rio Branco em recolher junto ao cessionario e
repassar a contribuigdo ao plano de beneficios, nos mesmos niveis e condigées
que seriam devidos pelo patrocinador, na forma definida no regulamento do

respectivo piano.

§ 3° Havendo cessao com énus para o cedente, o Municipio de Rio

Branco arcara com a sua contribuigdo ao plano de beneficios.

§ 4° O Municipio de Rio Branco arcard com a sua contribuigéo,
somente, quando o afastamento ou a licenca do cargo efetivo se der sem

prejuizo do recebimento da remuneracéo.

Art. 13. Os servidores referidos no art. 3° desta Lei Complementar,
com remuneragao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, serac automaticamente inscritos
no respectivo plano de beneficios de previdéncia complementar desde a data de

entrada em exercicio.

§ 1° E facultado aos servidores e membros referidos no caput deste
artigo manifestarem a auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios
patrocinado pelo Municipio de Rio Branco, sendo seu siléncio ou inércia, no
prazo de noventa dias apos sua inscrigao automatica na forma do caput deste

artigo, reconhecida como aceitacéo tacita a inscrigao.

§ 2° Na hipdtese de a manifestacdo de que trata o §1° deste artigo
ocorrer no prazo de até noventa dias da data da inscricdo automatica, fica

assegurado o direito a restituicao integral das contribuicdes vertidas, a ser paga
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em até sessenta dias do pedido de anulagcao atualizadas monetariamente nos

termos do regulamento.

§ 3° A anulagédo da inscricdo prevista no §1° deste artigo e a

restituicao prevista no §2° deste artigo nao constituem resgate.

§ 4° No caso de anulagéo da inscrigao prevista no §1° deste artigo,
a contribuigdo aportada pelo Municipio de Rio Branco sera devolvida a respectiva
fonte pagadora no mesmo prazo da devolugdo da contribuicdo aportada pelo

servidor participante.

§ 5° Sem prejuizo ao prazo para manifestacdo da auséncia de
interesse em aderir ao plano de beneficios, fica assegurado ao servidor
participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua

inscricdo, nos termos do regulamento do plano de beneficios.

Secao IV

Das Contribuigoes

Art. 14. As contribuigcdes do Municipio de Rio Branco e do servidor
participante incidirdo sobre a base de calculo das contribuicdes ao RPPS
estabelecidas na Lei 1.793, de 23 de dezembro de 2009, que exceder o limite
maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.

§1° A aliquota da contribuicdo do servidor participante sera por ele
definida, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios ou no

contrato.

§2° Os participantes poderao realizar contribuigcdes facultativas, de
carater voluntario, sem contrapartida do Municipio de Rio Branco, na forma do

regulamento do plano de beneficios ou contrato.

Art. 15. O Municipio de Rio Branco somente se responsabilizara por
realizar contribuicdes em contrapartida as contribuicées normais dos servidores

participantes que atendam, concomitantemente, as seguintes condi¢ées:
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| - Sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 1° ou art. 5°

desta LeiComplementar; e

Il - Recebam subsidios ou remuneragao que exceda o limite maximo
a que se refere o art. 4° desta Lei Complementar, observado ¢ disposto no inciso
Xl do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 1° A contribuicdo do Municipio de Rio Branco sera paritaria a do
servidor participante, sobre a parcela que exceder o limite maximo a que se
refere o paragrafo unico do Art. 1° desta Lei Complementar.

§2° Observadas as condi¢bes previstas no §1° deste artigo e no
disposto no regulamento do plano de beneficios, a contribuicdo do patrocinador

nao podera exceder ao percentual de 8,5% (oito virgula cinco por cento).

§3° Os servidores que n&o se enquadrem nas condi¢Oes previstas
no caput deste artigo nac terdo direito a contrapartida do Municipio de Ric

Branco.

§4° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Municipio de
Rio Branco devera realizar o repasse das contribuicbes descontadas
diretamente da remuneragdo ou subsidio dos servidores participantes a ele
vinculados, inclusive daqueles que, embora nao enquadrados no inciso |l deste

artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.

§5° Sem prejuizo as demais penalidades e responsabilidades
previstas nesta Lei e na legislacdo aplicavel, as contribuigdes recothidas com
atraso estardo sujeitas a atualizagdo monetaria e consectarios de mora
estabelecidos no Convénio ou Contrato, regulamento e plano de custeio do
respectivo plano de beneficios, ficando o Municipio de Rio Branco desde ja
autorizado a adotar as providéncias necessarias para o regular adimplemento de

suas obrigag¢des junto ao plano de beneficios.

Art. 16. A entidade de previdéncia complementar administradora do

plano de beneficios mantera controle individual das reservas constituidas em
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nome do servidor participante e registro das contribuigcbes deste e das dos

patrocinadores.

Secao V

Do Processo de Selegao da Entidade

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia responsavel pela
administracdo do Plano de Beneficios observara o art. 33 da Emenda

Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, e sera precedida de processo

seletivo conduzido com impessoalidade, publicidade e transparéncia e que
contemple requisitos de qualificagao técnica e economicidade indispensaveis a

garantia da boa gestao dos planos de beneficios.

§ 1° A relacao juridica com a entidade fechada de previdéncia
complementar sera formalizada por convénio de adesao, com vigéncia por prazo

indeterminado.

§ 2° A relagao juridica com a entidade aberta de previdéncia

complementar sera formalizada por contrato, na forma da legislagao vigente.

Secao VI
Do Acompanhamento do Regime de Previdéncia

Complementar.

Art. 18. O Poder Executivo devera instituir um Comité de
Assessoramento de Previdéncia Complementar (CAPC) nos termos da

legislagéo vigente, na forma desta Lei Complementar e do regulamento.

§1° Compete ao CAPC acompanhar a gestdo dos planos de
previdéncia complementar, os resultados do plano de beneficios, recomendar a
transferéncia de gerenciamento, manifestar-se sobre alteragées no regulamento
do plano, além de outras atribuicdes e responsabilidades definidas em

regulamento na forma do caput.

§2° O Poder Executivo podera, alternativamente ao comando do

caput, delegar as competéncias descritas no §1° deste artigo ao 6rgéo ou
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conselho ja devidamente instituido no ambito dos regimes proprios de

previdéncia social desde que assegure a representacao dos participantes.

§3° O CAPC tera composi¢éo de no maxime 4 (quatro) membros e
sera paritaria entre representantes dos servidores participantes e assistidos, e
do Municipio de Rio Branco, cabendo a este a indicagcdo do conselheiro

presidente, que tera, além do seu, o voto de qualidade.

§4° Os membros do CAPC deverao ter formagao superior completa,
e atender aos requisitos técnicos minimos e experiéncia profissional definidos

em Decreto pelo Municipio de Rio Branco, na forma do caput.

CAPITULO Ill
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Rio Branco — Acre, 13 de outubro de 2021, 133° da Republica, 119°
do Tratado de Petropolis, 60° do Estado do Acre e 138° do Municipio de Rio

Branco.

G o,
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Prefeito de Ris Branco™

Publicado no D.O.E.
N°: 13.146 de 14/10/2021
Pag. N°:143/144.
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PARECER JURIDICO

Processo SAJ n°. 2021.02.001437

Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de
Assuntos Juridicos

ASSUNTO: CONSULTA DO PODER EXECUTIVO -
ANALISE DE PROJETO DE LEI

EMENTA: ANALISE DE PROJETO DE LEI. ALTERAGAO
DA LEI COMPLEMENTAR 116, DE 13 DE OUTUBRO DE
2021. URGENTE NECESSIDADE DE VIGENCIA DO
REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. MEDIDA
LEGAL QUE SE IMPOE SOB PENA DE DANOS AO
M[JNICiPIO DE RIO BRANCO E AOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRAZO LEGAL PARA INSTITUIGAO DO
REGIME ATINGIDO.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral

Trata-se de consulta oriunda do Gabinete do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Rio Branco, encaminhada por intermédio do
OFICIO/CONJUR N°1851/2021, fls. 02, no qual o Coordenador de Assuntos
Juridicos e Atos Oficiais do Prefeito vem solicitar, em carater de urgéncia, a
Procuradoria Geral do Municipio analise de minuta de projeto de lei que altera a
Lei Complementar n° 116, de 13 de outubro de 2021, para acrescer o §3° ao
artigo 17 da referida Lei Complementar, com o objetivo de possibilitar que o
Municipio possa firmar convénio de adesdo com entidade de previdéncia
complementar escolhida por outro ente federado, dispensado processo seletivo

de escolha por parte do Municipio.

O projeto de lei apresentado foi encaminhado pelo senhor

-

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por LUZIA CASTRO DE OLIVEIRA:83950109404 em 25/11/2021 as 19:36:23 e esta vinculado ac Processo N° 202102001437 no Sistema de Automagao da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Secretario Municipal de Gestdo Administrativa, ao senhor Chefe da Casa Civil, fls.
03/06, que alega exiguo prazo para regularizagdo do Regime de Previdéncia
Complementar pelo Municipio de Rio Branco, o que justificaria neste momento a
adesdo a entidade de previdéncia complementar escolhida por outro ente

federado.
E o relatorio.

Trata-se de consulta oriunda do Gabinete do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Rio Branco, encaminhada por intermédio do
OFICIO/CONJUR N°1851/2021, no qual o Coordenador de Assuntos Juridicos e
Atos Oficiais do Prefeito vem solicitar, em carater de urgéncia, a Procuradoria
Geral do Municipio analise de minuta de projeto de lei que altera a Lei
Complementar n° 116, de 13 de outubro de 2021, para acrescer o §3° ao artigo
17 da referida Lei Complementar, com o objetivo de possibilitar que o Municipio
possa firmar convénio de adesdo com entidade de previdéncia complementar
escolhida por outro ente federado, dispensadc processo seletivo de escolha por

parte do Municipio.

Inicialmente, cumpre salientar que a reforma da previdéncia,
instituida pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019, trouxe a obrigatoriedade
de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - RPC para os Entes
Federativos que possuam o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS para

seus servidores.

A referida medida exigiu prazo maximo de 2 anos da entrada em
vigor da referida emenda constitucional, o que deveria ocorrer até 12 de
novembro de 2021.

Vejamos como dispde os §§14, 15 e 16 do art. 40 da Constituigdo

Federal:

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosqgue, Rio Branco — AC, Telefone n°, 3223-7157

Lste documento foi assinado digitaimente por LUZIA CASTRO DE OLIVEIRA:83950109404 em 25/11/2021 as 19:36:23 e est4 vinculado ac Processo N° 202102001437 no Sistema de Automagdo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

()

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensées em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuigao
definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos
§§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Em razao do ditame constitucional, foi editada a Lei Complementar
116, de 13 de outubro de 2021, que instituiu o Regime de Previdéncia

Complementar - RPC para os servidores do Municipio de Rio Branco.

Ocorre que a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar a
ser instituido pelo Municipio ocorrera por intermédio da publicagdo de autorizagéo
pelo Orgéo Fiscalizador do Convénio de Adesdo do patrocinador, Municipio de
Rio Branco, com entidade de previdéncia complementar, por possuir em seu
quadro servidores com remuneragées acima do Regime Geral de Previdéncia

Social/RPPS, o que nao ocorreu até a presente data.

Quanto & escolha da entidade para gerir a Previdéncia

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por LUZIA CASTRO DE OLIVEIRA:83950109404 em 25/11/2021 as 19:36:23 e esta vinculado ao Processo N° 202102001437 no Sistema de Automagéo da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Complementar dispde o art. 17 da Lei Complementar 116, de 13 de outubro de

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia
responsavel pela administra¢gdo do Plano de Beneficios
observara o art. 33 da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e sera precedida de processo seletivo
conduzido com impessoalidade, publicidade e transparéncia e
que contemple requisitos de qualificagido técnica e
economicidade indispensaveis a garantia da boa gestido dos

planos de beneficios.

§ 1° A relagao juridica com a entidade fechada de
previdéncia complementar sera formalizada por convénio de
adesao, com vigéncia por prazo indeterminado.

§ 2° A relagdao juridica com a entidade aberta de
previdéncia complementar sera formalizada por contrato, na
forma da legislagao vigente.

Neste momento, pretende a Administragéo, alterar a LC 116/2021

para acrescer ao art. 17 de seu texto, o §3° com a seguinte redacao:

Art.17...

§ 3° O Municipio de Rio Branco podera firmar convénio
de adesdao com a entidade de previdéncia complementar
escolhida por outro ente federado, em processo seletivo, e
ofertar 0 mesmo plano de beneficios escolhido por esse ente,
sendo dispensado o processo seletivo a que se refere o caput
deste artigo.

A priori é de ser esclarecido que o paragrafo 3° que se pretende
P q P

acrescer ao texto da LC 116/2021 ja constou na GUIA DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PARA ENTES FEDERADOS, que foi objeto de estudos e
orientou todo o trabalho da Procuradoria Geral do Municipio quando da analise
da edi¢do da LC 116/2021, tendo sido, inclusive, sugerida a redagdo que hoje se

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

¢do da

Este documento foi assinado digitalmente por LUZIA CASTRO DE OLIVEIRA:83950109404 em 25/11/2021 as 19:36:23 e esta vinculado ao Processo NP 202102001437 no Sistema de Automa

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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pretende.

Ocorre que as referidas orientagées da Secretaria do Ministério da
Previdéncia Social, vem sofrendo constantes atualizagdes, sendo a Ultima datada
de 17.11.2021, no caso a 5% edigcdao da referida Guia, sendo também que
atualmente, o Ministério da Previdéncia Social ndo mais sugere a possibilidade
que se pretende no apresentado projeto de lei submetido a apreciagdo deste

orgao juridico.

Atesta a Guia atual que apds a promulgacdo da Lei de Instituigdo do
RPC, o Ente Federativo devera selecionar a Entidade de Previdéncia que
realizara a gestao do plano de previdéncia e faz mengao as orientagées da
Nota Técnica ATRICON n° 001/2021, de 12/04/2021, da Associagao de
Membros dos Tribunais de Contas ~ ATRICON, sobre a forma de

contratagao das Entidades.

Segundo conclusdo da referida Nota Técnica, “ndo ha, no sistema
juridico nacional, uma forma expressa para o Ente Federado realizar a
contratagdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC
quando da instituicdo, por lei, do Regime de Previdéncia Complementar, exigida

pela Emenda Constitucional no 103/2019.

Seguem afirmando as orientagdes do Ministério da Previdéncia,
baseadas na Nota Técnica ATRICON n° 001/2021, que as Leis Complementares
108 e 109, ambas de 2001, de fato, regulam a contratagdo, ndo havendo que se
falar em processo licitatorio, mas sim em processo de selegéo, alicercado nos
principios constitucionais de uma contratagdo publica, cujo resultado seja a
escolha de entidade que demonstre conhecimento e capacidades para a gestao

dos passivos e ativos do regime de previdéncia complementar.

No caso, o convénio de adesdo €& o instrumento juridico que

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por LUZIA CASTRO DE OLIVEIRA:83950109404 em 25/11/2021 as 19:36:23 e esté vinculado ao Processo N° 202102001437 no Sistema de Automagao da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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estabelece a relagdo entre patrocinador e EFPC com vigéncia indeterminada,
conforme os termos da LC n° 109/2001. Para a contratagdo de Entidade de
Previdéncia, recomenda-se a aplicagdo de um processo de sele¢do publico com

instrugcado processual diligente e devidamente motivado.

Segundo orientagdo da Nota Técnica ATRICON n° 001/2021, a
observancia dos principios da Iimpessoalidade e publicidade requer
necessariamente o acolhimento e recebimento de diferentes propostas. E
recomendavel que sejam explicitadas as razées de escolha de uma determinada
proposta em detrimento das demais, em especial, levando em consideragdo que
ha diferenca das condigbes econdmicas (taxa de carregamento, taxa de

administragao e aporte inicial) nas propostas.

A 57 edigdo da Guia mencionada alhures, ainda orienta que ndo ha
como se estabelecer o formato exato para a selegdo da entidade que ira gerir o
Plano de Previdéncia Complementar. No entanto, dispde que o processo de

escolha da entidade pode envolver as seguintes etapas:

Etapas do Processo de Contratagao

Etapa 1 - Publicagao de edital/termo para que as EFPC
apresentem propostas especificando o objeto a ser contratado e o potencial
de participantes a ingressar no plano e contendo a especificagdo de
requisitos técnicos e econdémicos minimos a serem apresentados pelas
Entidades;

Etapa 2 — Instrugao de Processo contendo quadro comparativo
das condigcées econdmicas das propostas, qualificagdo técnica e plano
apresentados ao Ente;

Etapa 3 - Motivagdo da escolha de determinada entidade em

face das demais propostas apresentadas.

Por fim, é preciso que se mencione que atualmente na 52 Edigdo da

Avenida Getalio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°, 3223-7157
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GUIA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA ENTES FEDERADOS, o
Ministério da Previdéncia sugere modelo de projeto de lei com a seguinte redacao
no que se refere a escolha da entidade de previdéncia responsavel pela

administracado do Plano de Beneficios, sen&o vejamos:

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia
responsavel pela administragdo do Plano de Beneficios sera
precedida de processo seletivo conduzido com impessoalidade,
publicidade e transparéncia e que contemple requisitos de
qualificacdo técnica e economicidade indispensaveis a garantia
da boa gestado dos planos de beneficios.

§ 1° A relacao juridica com a entidade sera
formalizada por convénio de adesao, com vigéncia por prazo
indeterminado.

§ 2° O processo seletivo podera ser realizado em
cooperagdo com outros Municipios desde que seja
demonstrado o efetivo cumprimento dos requisitos

estabelecidos no caput deste artigo.

Com efeito, observa-se que o Ministério da Previdéncia Social ndo
mais prever a possibilidade de se firmar convénio de adesao com a entidade
de previdéncia complementar escolhida por outro ente federado, em
processo seletivo, e ofertar o mesmo plano de beneficios escolhido por
esse ente, sendo dispensado o processo seletivo a que se refere o caput
deste artigo, com base no que entendeu e orientou a Nota Técnica ATRICON
n° 001/2021.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, e observado que a vigéncia do Regime

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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de Previdéncia Complementar instituido pelo Municipio ocorrera por

intermédio da publicacdo de autorizacdo pelo Orgéo Fiscalizador do
Convénio de Adesio do Municipio de Rio Branco, com entidade de

previdéncia complementar, opinamos:

1) Considerado o esgotamento do prazo pela Administragdo
para implementagdo e vigéncia do RPC, o que deveria ter
ocorrido até 12 de novembro, opinamos no sentido do envio
do presente projeto de lei ao Poder Legislativo, com a
maxima urgéncia, no sentido de serem evitados enormes
danos ao Municipio, inclusive no que se refere aos
repasses de recursos federais, pelo ndo cumprimento dos
prazos para a implementag¢do do RPC de seus servidores;

2) Observe-se que, posteriormente, ndo fica o Municipio
impedido de realizar processo especifico de selegcdo de
entidade de previdéncia, nos termos da orienta¢do da Nota
Técnica ATRICON n° 001/2021, dado que os convénios
firmados obedecem ao regime de prazos indeterminados,
sendo dever da Administracao Pablica a busca pela melhor

€ mais econdmica proposta.

E o parecer.

A apreciacao superior.

Rio Branco — AC, 25 de novembro de 2021.

Luzia Castro de Oliveira
Procuradora
OAB/AC N° 1,986

Avenida Getulio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairrc Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®, 3223-7157
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Processo SAJ n°. 2021.02.001437
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos
Assunto: Projeto de Lei - Autografo

Destino: Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa — SEGATI / Gabinete do Secretario

DESPACHO DE APROVAGAO

Aprovo a manifestagdo oriunda da Procuradoria de Pessoal, da lavra da colega
Luzia Castro de Oliveira.

Ultimada a analise juridica deprecada a esta Procuradoria, retornem a Secretaria
Municipal de Gestdo Administrativa — SEGATI / Gabinete do Secretario, para ciéncia e

encaminhamentos devidos, observando-se o parecer emitido nos autos e as recomendagdes ali

indicadas.

Rio Branco — AC, 25 de novembro de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n° 494/2021

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 30/2021

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: “Altera a Lei Complementar n? 116 de 13 de outubro de 2021, que institui
o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Rio Branco -
ACRE, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, autoriza a

adesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar".

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 2 de dezembro de 2021.

Izabelle S Pontes
Diretora Legislativa
P?rtaria 007/2021

Rua Hugo Carneiro, n° 567 — Bairro Bosque - Rio Branco — AC — CEP 69.900-550
Tel. +55 (68) 3302-7238 - Email: camara@riobranco.ac.leg.br



