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PARECER N. 358/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 23/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 23/2021, que "Dispe sobre
a remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) as
eémpresas que possuem suas sedes/edificacbes atingidas pelas inundacgdes no exercicio
de 2021 e da outras providéncias"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
23/2021. REMISSAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU) REFERENTE AQ EXERCICIO
DE 2021. EMPRESAS ATINGIDAS PELAS
INUNDAGOES. MORATORIA DE JUROS E
MULTAS INCIDENTES SOBRE A TAXA DE
COLETA E REMOGAO DE RESIDUOS
SOLIDOS. RENUNCIA DE RECEITAS.
COMPATIBILIDADE COM O ART. 14 DA
RESPONSABILIDADE FISCAL. SUGESTAO
DE EMENDA. APROVAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 23/2021, de iniciativa
do Prefeito, que "Dispde sobre a remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) as empresas que possuem suas sedes/edificagbes atingidas
pelas inundagdes no exercicio de 2021 e d4 outras providéncias".

Constam dos autos o Oficio/COJUR/N® 1.801/2021, a mensagem governamental
n. 34/2021, o texto inicial do projeto de lei complementar, o parecer proferido pela
Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n. 2021.02.001393, o oficio n°
652/SEPLAN/2021 e a andlise de impacto orgamentario-financeiro.

O projeto de lei complementar tem por objetivo conceder remissdo valorada em
50% do IPTU referente ao exercicio de 2021, para as empresas que possuam sedes ou
edificagdes localizadas nas dreas atingidas pelas inundagdes ocorridas no Municipio, no
exercicio de 2021 (art. 1°).

A remisséo se aplica ao crédito tributario do IPTU langado no exercicio de 2021 e
nao abrange a taxa de coleta e remocdo de residuos sélidos (arts. 2° e 3°).

Segundo os arts. 4° e 6° a concessdo do beneficio se dara mediante
requerimento com juntada de documentos do responsavel e da empresa e estara
condicionada a comprovagéo de pleno funcionamento das atividades da empresa, no
presente exercicio, e de que a beneficiria foi atingida pelas inundagdes em 2021.

O art. 10 institui moratéria relativa aos juros de mora e multas incidentes sobre a
taxa de coleta e remogdo de residuos solidos, referente ao exercicio de 2021, aos
beneficiarios das remissées tributarias instituidas pelo projeto e pela Lei Complementar n.
109, de 19 de abril de 2021. A moratéria tera efeitos até 31 de dezembro de 2021.
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Na mensagem govemamental, o Prefeito afirmou que o beneficio tributario mostra
0 compromisso da gestdo municipal com o trabalho de regularizagdo e a retomada do
crescimento econémico da cidade, além do respeito com os municipes e empresarios.

Salientou que o projeto esta alicercado no art. 14, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e se adéqua as exigéncias legais em vigor.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagcbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e lll, da
Constituicdo Federal e 0 art. 22, | e IIl, da Constituicao Estadual, por se tratar de matéria
de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco e
norma que versa sobre a aplicagéo das rendas do Municipio.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se enquadra
nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio do
Prefeito, de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular. Neste sentido é a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO CONCEDIDA
POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1.
O acordéo recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre
Executivo e Legislativo para a iniciativa legislativa de leis que versem
sobre matéria tributaria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve prévia fixagdo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia. 3. Agravo intemo a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 1236918 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG
13-05-2020 PUBLIC 14-05-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE LENGOIS PAULISTA. LEI MUNICIPAL N°
4.539/2013. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL. INICIATIVA DE LE|
EM MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE.  PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
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(RE 858644 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
19/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 01-06-2015
PUBLIC 02-06-2015)

Quanto & espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, XIV, da Lei Organica, porquanto o projeto concede
beneficio tributario, ndo havendo equivoco neste ponto.

Nao ha impedimento para a concesséo de remissdo sobre o IPTU e moratéria
quanto a juros e multas incidentes sobre a taxa de coleta e remocgao de residuos sélidos,
desde que sejam cumpridos os requisitos previstos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita deveré estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstrac@o pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessé@o de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso II, o
beneficio s0 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, v
e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Verifica-se que foi apresentada estimativa de impacto or¢camentario-financeiro da
renuncia de receita no exercicio de 2021 totalizando R$ 24.158,00, inexistindo impacto
em anos seguintes por se tratar de remissé&o tributaria, que ndo atinge créditos tributarios
futuros, e moratéria, que € a simples postergagdo do pagamento do crédito tributario.
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Quanto a adequagao do projeto a lei de diretrizes orgamentarias, percebe-se que
a renuncia de receita esta prevista na Lei Complementar n. 96/2020 (LDO de 2021),
Anexo de Metas Fiscais, Tabela 8, demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da
Renuncia de Receita 2021.
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No mais, & preciso que a renuncia de receita atenda a uma das seguintes
condigdes:

a) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da LDO (art. 14, |, da LRF); ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo trienal, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagédo de base de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuicéo (art. 14, Il, da LRF).

No caso, a LDO afirma que a renuncia foi considerada na estimativa de receita,
nao afetando as metas fiscais. Portanto, a remissao tributaria foi levada em conta quando
da elaboragdo da estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual de 2021 (Lei
Complementar n. 103/2020), que guarda compatibilidade com a LDO e repete o
demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita 2021.

Além disso, a analise de impacto orgcamentario-financeiro juntada assevera que a
instituicdo da remissdo ndo afetara as metas fiscais previstas e atende ao art. 14, |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, constata-se a constitucionalidade e legalidade da proposigéao.

Finalmente, apenas para sanar contradicdo contida no projeto, sugere-se a
proposicdo de emenda do art. 8° para que a palavra "isengdo" seja substituida por
"remisséo".

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n. 23/2021, com a emenda sugerida.

O projeto devera tramitar na Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagao Final e
na Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 2 de dezembro de 2021.
N

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 23/2021
ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A REMISSAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) AS EMPRESAS
QUE POSSUEM SUAS SEDES/EDIFICAGOES ATINGIDAS PELAS
INUNDAGOES NO EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 358/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 03 de dezembro de 2021.

RECEBIDO EM
/ /2021

COMISSOES TECNICAS




