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INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

I - RELAT6RIO

2023 e 2024 tambem superando as metas estabelecidas.
Pontuou  que,  para os  municipios,  o retorno das  atjvidades econ6m

uma serie de medidas restritivas em decortencia da pandemia da COVID-`
afetar os  principals  tributos  de  Estados  e  municipios,  respectivamente,  o'
lss,   mas,   sob  a  6tica  da  despesa,   os  setores  que  sofrerao  maior  pr
demanda sao os que estao sob a responsabilidade desses entes.
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b) com os dispositivos do texlo do prQjeto de lei.
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No  caso,  o  projeto foi  encaminhado  polo  Executivo  no  dia 2
2021,  observando a iniciativa e o prazo previstos na Lei Organica.

0 art.165,  §§ 5° a 80 e 14,  da Constituieao (replicado no art.  7
Lei Organica),  assim estabelece:

Art.165.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendefa:
I  -o orcamento fiscal  referente aos Poderes da  Uniao,  si
e    entidades    da    administraeao    direta    e    indireta,    in
instituidas e  mantidas polo Poder Pdblico;
11  -  o  orcamento  de  investimento das  empresas  em  que  ,
indiretamente, dctenha a maioria do capital social com dirt
Ill  -  o  orpemento  da  seguridade  social,  abrangendo  tod€
6rgaos  a  ela  vinculados,  da  administraeao  direta  ou  indiri
fundos e fundac6es instituidos e mantidos pelo Poder Pdb

§  6°  o  projeto  de  lei  orpementaria  sera  acompanhado
regionalizado   do   efeito,   sobre   as   receitas   e   despesa
isenc6es, anistias,  remiss6es, subsidios e beneficios de n
tributaria e crediticia.

§  7° Os orcamentos  previstos  no  §  5°,  I  e  11,  deste  artigi
com o plano plurianual. terao entre suas fune6es a de red
inter-regionais, segundo crit6rio populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual nao contefa dispositivo estr€
receita e a fixacao da despesa,  nao se incluindo  na  proib
para  abertura  de  cr6ditos  suplementares  e  contrataeao
cfedito. ainda que por antecipagao de receita,  nos temos

§  14.  A  lei  orcamentaria  anual  podefa  center  previs6es
exercicios  seguintes,  com  a  especificagao  dos  investime
daqueles em andamento.

Nao obstante,  o art.  5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

Art.  5°  o  projeto  de  lei  ongamentaria  anual,  elaborado di
com  a  plano  plurianual,   com   a  lei  de  diretrizes  oream
normas desta Lei Complementar:
I  -  contera,  em  anexo,  demonstrativo  da  compatibilidad
dos ongamentos com os objetivos e metas constantes do
trata  o § 1o do art.  4o;
11  -sera acompannado do documento a que  se  refere o {
Constituigao,   bern  como  das  medidas  de  compensaea
receita e ao aumento de despesas obrigat6rias de carater
Ill  -contefa  reserva  de  contingencia,  cuja  forma  de  utili;
definido com  base  na  receita corrente lfquida,  sefao estal
diretrizes orgamentarias, destinada ao:
a)   OVETADO)
b)  atendimento  de  passivos  contingentes  e  outros  risco
imprevistos.

§  1° Todas as despesas relativas a divida poblica, not)illa
as receitas que as atenderao, constafao da lei orcamentai
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Govemo ou  unidade  administrativa,  a que se  refere  o  artigo 20, i{
Ill e lv obedecefa a forma do Anexo n° 2.

§  1°  Os  itens da  discrimjnaeao  da  receita  e da  despesa,  mencii
artigos  11,  §  4°,  e  13,  serao  identificados  por  ni]meros  de  c6dio
na forma dos Anexos n®s 3 e 4.

§  2°  Completarao  os  nameros  do  c6digo  decimal   referido   n(
anterior   os   algarismos   caracterizadores   da    classificagao   fu
despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.
§  3°  0  c6digo  geral  estabelecido  nesta  lei  nao  prejudicafa  ai
c6digos locais.
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Finalmente,   o  Estatuto  da  Cidade  (Lei  Federal   10.257,   de   10  d
2001 ),  introduziu novas regras a respeito do PPA,  da LDO e da LOA.

Art.  44.   No  ambito  municipal,   a  gestao  orpementaria  particip
trata  a  alinea  "f" do  incjso  Ill  do  artigo  4°  desta  Lei  incluifa  a  I
debates,   audiencias  e  consultas  pdblicas  sobre   as   propost
plurianual,  da  lei  de  diretrizes  ongamentarias  e  do  orpementoi
condieao obrigat6ria para sua aprovaeao na Camara Municipal.,

Disposicao correlata encontra-se na Lei Complementar n.101/2000:

Art.  48.  Sao  instrumentos de transparencia da  gestao fiscal,  ao
dada  ampla  divulgacao,  inclusive  em  meios  eletronicos  de  ace
os  planos,  orpementos e  leis de diretrizes orgamentarias;  as Pr
comas  e  o  respectivo  parecer  pfevio;  o  Relat6rio  Resumido  d
Orcamentaria  e  o  Relat6rio  de  Gestao  Fiscal;  e  as  vers6es
desses documentos.
§ 1°  A transparencia sera assegurada tamb6m mediante:
I  -  incentivo  a ular  e  realiza o  de  audien
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durante   os rocessos   de elabora o   e   discussao lei   de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Pois   bern.   Analisando   o   projeto,    constata-se   que   foram   cum
requisitos estabelecidos  na Constitujeao Federal,  na  Lei de  Responsabiljd
e na Lei 4.320/1964,  pois constam:

1.  Orcamento fiscal  referente aos  Poderes do  Municipio,  seus fund
e  entidades  da  administragao  direta  e  indireta,   inclusive  fundag6es  in
mantidas pelo Poder Pjlblico (arts.  2° a 5° e Anexo  I e  11);

2.  Orcamento da seguridade social,  abrangendo todas as entidade
a   ela   vinculados,   da   administraeao  direta   ou   indireta,   bern  como   os
fundag6es instituidos e mantidos pelo Poder Publico (arts. 2° a 5° e Anexo,

3.  Sumario geral  da  receita  por fontes e da despesa  por fung6es d
(fls.  29/30);

4.  Evolucao da receita e da despesa no periodo de 2018 a 2022 (fls,
5.   Quadro   demonstrativo   da   receita   e   despesa   segundo   as

econ6micas (fls. 25/28);
6.  Quadro  discrimjnativo  da  receita  por categorias  econ6micas  (An

36/43);
7.  Quadro discriminativo da receita por grupo de  natureza e por 6rg

11,  fls.  43 verso/54 verso);

8.  Quadro  discriminativo da despesa  por natureza  de  despesa  (Ah
55/56 verso);

9.   Quadro  discriminativo  da  despesa  por  grupo  de  natureza  e

(Anexo  11,  fls.  57/66);
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10.  Quadro discriminativo da despesa por grupo de natureza,
organizacional (Anexo 11, fls. 6779 verso)

11.  Especificagao dos Programas de Trabalho (Anexo Vl);
12.   Demonstrativo   de   fung6es,   subfune6es   e   programas

atividades (Anexo Vll);
13.    Demonstrativo   da   despesa   com   fune6es,   subfune6e

conforme o vinculo com os recursos (Anexo VIII);
14.  Demonstrativo da despesa por 6rgaos e fung6es (Anexo IX
15.   Demonstrativo  dos  projetos  e  atividades  segundo  a  fo

(adendo -fls.123/132 verso);
16.     Demonstrativo    da    compatibilidade    entre     Plano

Orcamentaria Anual (fls.133/146 verso);
17.  Demonstrativo  da estimativa  e  compensaeao  da  rendnci

147/148).

Vale  destacar  que  a  mensagem  governamental  nao  esc
respeitados   os   limites   mlnimos   de   gastos   com   educaeao   (250
destinados ao  FUNDEB,  e  saude (15%),  conforme  art.  212 da  Con
da Lei Complementar 141/2012.

A  mensagem  governamental  tambem  nao  demonstra  qu
contingencia esta em  conformidade com  a  lei  de  diretrizes orgame
art.11,I,  da LDO  (Lei  Complementar municipal  112/2021 ) disp6e:

Art.  11.  Lei Orcamentaria Anual contefa  as Reservas:
I   -   reserva   de   Contingencia,   observado   o   incise   Ill
Complementar    Federal    n°    101/2000,    constituida,    e
recursos  do  Orgamento  Fiscal,  equivalendo  a,  no  in
cento)  da  Receita  Corrente  Liquida  prevista  na  propos
2019,  para atender os passivos contingentes, outros risco
imprevistos e demais cfeditos adiclonais.

nao  foi  ®specificado  o  valor  da  recejta  cCom   efeito,
estimada  para  2022,  sendo  impossivel  aferir se  a  reserva  de cent
no projeto de LOA esta de acordo com o percentual previsto no art.  1

A   ausencia   dessa   informagao   inclusive   dificulta   o   Pode
verificagao do real valor das emendas individuais  impositivas,  porqu
foi  fixado  no  percentual  de  0,13%  da  receita  corrente  lfquida,   c
capuf,  da LDO combinado com o art.  77,  §  12 e 13,  da Lei Organica:

Lei    Complementar   n.    112/2021    (LDO   2022).   Art.

parlamentares    individuals    ao    projeto    de    lei    orcame
exequiveis  e  serao  aprovadas  no  percentual  de  0,13  a/

por cento),  nos termos do art.  77,  §  12 da  Lei Organica a
Branco,    ficando   estabelecido   o    limite   maximo   de
vereador.
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LEITE.  Hamson.  Manual de Direito Financeiro.  5.  ed.  Salvador: Juspodivm, 2016.  p.  + |9.
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e pacifico, tendo em vista o acalorado e divergente debate acad

;acraab'omse:i°eddae%:t'::Por°;:Su6nfb|:Se:jt::I:nec¥uasdj::'::#',Gig
esta   na   autonomia  dos   entes  federados,   reconhecida   pelal
Federal,  desde  que  os  mesmos  limites  positivos  (urgencia  e ir
negativos (mat6rias nao passfveis dessa esp6cie legislativa, elb
10 do art. 62) sejam observados na Constituicao Estadual e na
do  Municipio.

Quando nao  houver previsao expressa  desse instrument¢
os   cr6ditos   extraordin6rios   sao   abertos   por   decretos   do  I

posteriormente comunicados ao Legislativo,  mos termos do arti
4.320/65.  krrt.fas nossos]

Pontue-se  que  o  STF  firmou  entendimento  de  que  Estados  e
podem  prever a  edigao de  medidas  provis6rias nas  Constituig6es  Estad
Organicas, observado o modelo federal:

EMENTA:  AeAO  DiRETA  DE  iNcONSTiTucloNALiDADE.  i
CONSTITUICAO    DO    ESTADO.    PROCESSO    LEGISLATIV
PROVIS6RIA.    COMPETENCIA    DO   GOVERNADOR    PARA
AUMENTO      DE      REMUNERACAO      DE      SERVIDORES
iNiciATlvA.    DOAeAO    DE    BENs    DO    ESTADO.    MAjo
PERCENTUAL        DE        pARTicipAeAO        DOs        MUNicli
ARRECADA9AO   DO   ICMS.   EFICACIA   LEGAL   LIMITADA
PREJUDICIALIDADE.    1.    Podem    os    Estados-membros   edit

provis6rias  em face do  principio da  simctria,  obedecidas  as  rq
do   processo   legislativo  no   ambito  cla   Uniao  (CF,   artigo  62).I
forma de restrigao nao prevista  no vigente sistema constitucionb

§  1° do  artigo  25)  qualquer limitaeao  imposta  as  unidades fede'r
edigao   de   medidas   provis6rias.    Legitimidade   e   facultatividp
adogao   pelos   Estados-membros,   a   exemplo   da   Unjao   Fed
219/90.  Reajuste  de  remuneraeao  dos  cargos  de  confianca  q
servidores  do  Estado.   Iniciativa  reservada  ao  Chefe  do  Podd

:ad:.pr:#Legitimidade.   Inexistencta  de  afronta   ao   pn-ncipio
improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizagao legislativa para venda
lotes  situados  em  area  urbana  especifica.  Politica  nabitactondl
na  Capital  de  Estado  em  fase  de  consolidaeao.  Ausencia  de
Carta   Federal.    Improcedencia.    5.    Lei   215/90.    Ofensa   ao
separagao  dos  Poderes  por  norma  que  atribui  ao Govemadoh
para  dispor,  segundo  sua  conveniencla,  de  Dens  pi]blicos  do
especifict-los.      Instrumento      anomalo
lnobservancia do processo legislativo concemente a;  lgis deled

:e:£Pfa:sta:#!::'::¥:e:;:n:t:re£6am:L:eLe°::::/:°¥nu::::C:§'¥Sn°oPs::er:+i

de     delegagao      de

Suspensao  cautelar.  Regra  cuja  eficacja  exauriu-se  pelo decuts
de  sua  vigencia.   Pedido  prejudicado  por  perda  su.perve-n-i6=i5
Acao      direta      julgada      procedente      em      parte      para      d
inconstituctonalidade da  Lei estadual 215/90.
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(ADl  425,  Relator(a):   Min.  MAURICIO CORREA, Tribuna
04/09/2002,  DJ  19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-0213

ACAO      DIRETA      DE      INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFOS  DA CONSTITUICAO  DO  ESTADO  DE  S
ADOCAO      DE      MEDIDA      PROVIS6RIA      POR      E
POSSIBILIDADE. ARTIGOS 62 E 84, XXVI  DA CONSTIT
EMENDA      CONSTITUCIONAL      32,      DE      11.09.01,
suBSTANclALMENTE A REDAeAO DO ART. 62. REvO
DO  PRECEITO  IMPUGNADO  POR  INCOMPATIBILIDA
TEXTO   CONSTITUCIONAL.   SUBSISTENCIA   DO   NUC
DO       COMANDO       EXAMINADO,       PRESENTE      EM
APLICABILIDADE,       NOS       ESTADOS-MEMBROS,
LEGISLATIVO  PREVISTO  NA  CONSTITUICAO  FEDERA
DE    VEDACAO    EXPRESSA    QUANTO   AS    MEDIDA
NECESSIDADE  DE  PREVISAO  NO TEXTO  DA  CARTA
ESTRITA  OBSERVANCIA  DOS  PRINCIPIOS  E  Ll
PELO   MODELO   FEDERAL.    1.   Nao   obstante   a   perm
superveniente  advento  da  Emenda  Constitucjonal  32/01
confere   ao   Chefe   do   Executivo   Federal   o   poder   d

provis6rias com tonga de lei, tomou-se impossivel o cotej
dispositivo  da  Carta  catarlnense  com  o  teor  da  nova  r

parametro  inafastavel  de  afericao  da  inconstitucionalid
direta prejudicada em parte. 2.  No julgamento da ADl 42
Correa,  DJ  19.12.03, a Plenario desta Corte ja havia reco
maioria,  a  constitucionalidade  da  instituioao  de  medida
desde  que,  primeiro,  esse  instrumento  esteja  expressa
Constituicao  do  Estado  e,  segundo,  sejam  observados
Iimitae6es  impostas  pelo  modelo  adctado  pela  Canst
em  vista  a  necessidade  da  observancia  simctrlca  do  p
federal.   Outros   precedentes:   ADl   691,   rel.   Min.   Septll
1906.92    e    ADl     812-MC,     rel.     Min.     Moreira    Alves,
Entendimento  reforcado pela significativa indicacao na C

quanto   a   essa   possibilidade,   no   capitulo   referente   a
regencia  dos  Estados,  da  competencia  des§os  entes  d
"explorar  diretamente,  ou  mediante  concessao,  os  serv

canalizado,  na  forma  da  lei,  vedada  a  edigao  de  medid
sua  regulamentacao" (art. 25,  § 2°). 4. AQao direta cujo pe

julga improcedente.
(ADl  2391,   Relator(a):     Min.   ELLEN  GRACIE,   Tribunal
16/08/2006,   DJ   16-03-2007   PP-00020   EMENT  VOL-02
RDDT n.140, 2007,  p. 233-234)

Nesta senda,  a Lei  Organica do Municfpio de Rio Branco - em
Constituigao  Estadual  (arts.  52,  V,  e  79)  -  previu  a  edicao  de  med
pelo Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 - o Processo Legislativo compreende a elaboraeao

(Reda9ao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/201-6)
I - Emendas a Lei Organica;
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11 -Leis complementares;
111  -Leis  ordinarias;

IV - Leis delegadas;
V -Medidas provis6rias;
Vl - Decretos legislativos e
Vl I -Resoliig6es.

Art.  38  -  a  Prefeito  Municipal,  em  casos  de  relevancia
adotar  medidas   provis6rias,   com  fong  de  lei,   devend
imediato a aprectacao da Camara Municipal. (Redagao d
Lei  organica  no 30/2016)

§ 10 -E vedada a edigao de medidas provis6rias sobre in
lei   complementar  e  relativas  a   plano   plurianual,   diretri
ongamento    e    cfed.rtos    adicionais    e    suplementares,
referentes a abertura de creditos extraordinarios, (lnc
a Lei organica n° 30/2ol6)

§  20  .  Medida  provis6ria  que  implique  instituicao  ou
s6   produzifa   efeitos   no   exercicio   financeiro   seguint
convertida  em  lei  ate  o  tlltimo dia daquele  em que foi ed
Emenda a Lei organica no 30/2ol6)

§   30  -  As  medidas  provis6rias,   ressalvado   o  disposto
perderao eficacia desde a edigao,  se nao forem converti
de  sessenta  dias,   prorrogavel,   nos  termos  do  §  6°,
periodo, devendo a Camara Municipal disclplinar,  por de
relag6es jurfdicas delas decorrentes.  (lncluido  pela  Eme
no 3o/2016)

§  4°  -  o  prazo  a  que  se  refere  o  §  20  contar-se-a  do  d
medida   provis6ria,   suspendendo-se   durante  os   period
Camara Municipal   (lncluido  pela  Emenda  a  Lei Organica

§  5° - A deliberacao sobre  o  merito das  medidas  provis
juizo   pfevio  sobre   o   atendimento  de  seus   pressupos
(lncluido  pela Emenda a Lei O.ganica  n° 30/2016)
§  6°  -  Se  a  medida  provis6ria  nao  for  apreciada  em  at
dias  contados  de  sua  publicaeao,  entrafa  em  regime  d
sobrestadas,  ate  que  se  ultime  a  vctacao,  todas  as  d
legislativas que estiverem tramitando.  (lncluido  pela Eme
no 3o/2016)

§ 70 -  Prorrogar-se-a  lima tlnica vez por igual periodo
provis6ria  que,  no  prazo de  sessenta dias,  contado de s
tiver a sua vctagao encerrada  na  Camara  Municipal.  (ln
a  Lei organica  n° 30/2016)

§  8°  -   E  vedada   a   reedigao,   na   mesma  sessao  le
provis6ria  que  tenha  sido  rejeitada  ou  que  tenha  perdi
decurso de prazo.  (lncluido pela Emenda a Lei Organica

§ 90 - Nao editado o decreto  legislativo a que se  refere
dias ap6s a  rejeieao ou  perda de eficacia de  medida  pro

juridicas constituidas e decorrentes cle atos praticados a
conservar-se-ao  par  ela  regidas.  (Incluido  pela  Emenda
30/2016)

§  10  -Aprovado  projeto  de  lei  de  conversao  alterando
medida  provis6ria,  esta  manter-se-a  integralmente  em
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de  calamidade  publica  declarada,  oriundas  de  cfedito§ extraordinarios.  NE
a    hip6tese    prevista    neste    inciso    nao    se    refere    a    cr6ditos    a
suplementares,  e sim  a creditos extraordinarios,  estando contemplada nt

a/a;;,
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O  art.

do capuf.  Por essa razao,  recomenda-se a proposigao de emenda .supresSilya
40,  §  10,  Vl.

saldce \rerificados em cada fonte de recursos;

iE
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b)    Cr6ditos    adicionais    suplementares    ate    o    limite    do    ex¢
arrecada§ao apurado no exercicio.

Vale  salientar  que  o  art.  43  da  Lei  n.  4.320/1964  enumera  os  re¢

podefao ensejar a abertura de cr6ditos adicionais suplementares e especia

Art.  43.  A  abertura  dos  cfeditos  suplementares  e  especiais I
existencia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e se
de exposieao iustificativa.               rveto rejeitado no DOU, de   5.b

§   1°  .Con-sidgram-se   recursos   para   o   tim   deste   arugo,   de§
comprometidos:                   oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)I
I   -   o   superavit  financeiro   apurado   em   balango   patrimonial  I

:n.teor:°:'roven,en`%e:: r:#a£: :: ::eudeddeag:o5,.1 964)      oveto
DOU, de   5.5.1964)
111  -os  resultantes  de  anulaeao  parcial  ou  total  de  dotag6es  q
ou de cteditos adicionais, autorizados em Lei;                         oveto
DOU,  cle   5.5.1964)
lv   -   o   produto   de   opera96es   de   credito   autorizadas,   enh

juridicamente  possibilite  ao  poder  executivo  realiza-las.
rejeitado no DOU, de   5.5.1964)

§  20  Entende-se  por  supefavit  financeiro  a  diferenca  positival
financeiro   e   o   passivo  financeiro,   conjugando-se,   ainda,   oS
creditos adicionais transferidos e as operagoes de credito a elS

oveto rejeitado  no DOU, de   5.5.1964)
§  3°  Entende-se  por excesso de  arrecadacao,  pare  os fins d
saldo  positivo das diferengas  acumuladas  mes  a  mes  entre  a

prevista  e  a  realizada,  considerando-se,  ajnda,  a  tendencia I
oveto rejeitado  no DOU, de   5.5.1964)
§  4°  Para  o fin  de  apurar os  recursos  utilizaveis,  proveniente
de   arrecadagao,   deduzir-se-a   a   importancia  dos  creditos
abertos no exercfcio.              oveto rejeitado no DOU, de  5.5.196

Como se nota, o art. 6° do projeto autoriza o Chefe do Executivo a
autorizagao  legislativa  e  sem  limites,  cfeditos  adicionais
das quatro  hip6teses  previstas no art.  43,  §  1°,  da  Lei  n.  4.320/1964  (in
lv),  afora  a  prerrogativa  de  abrir  cfeditos  -suplementares  e  efetuar  real
remanejamentos ate 20% da despesa fixada na LOA.

E  cedieo  que a  lei  oreamentaria  pode center autorizagao  para a
cr6ditos    suplementares.    Todavia,    essa    autorizagao    deve    ser    efe{

parclmonia,  porquanto  a  Constituigao  Federal  zelou  pela  legitimidade  a
do  orpemento,  determinando que,  em  regra,  as  leis orcamentarias e tod
alterag6es    (transfetencias,    remanejamentos,    transposig6es,    cr6ditos|
suplementares  e  especiais)  sejam  previamente  submetidas  ao  Poder I
composto por representantes eleitos pelo povo.

Alem  disso,  uma  autorizaeao  para  a  abertura  de  cfeditos  suplem

percentual  que desborda  dos  limites da  razoabilidade contrim  para a  a

`',±fa
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da falta de  planejamento administrativo e  permite  a existencia de outro
feito a base de decretos do Chefe do Poder Executivo e desprovido de I

mento,
idade

democratjca,  por  nao  passar pela  analise  dos  representantes  do  povo,  ass
nopoderLegislativoNessesentido6aimportanteligaodeAnt6nioJosepa
Resende2.

[.„]  0  resultado  de tamanha  margem  de  discricionariedade  6i a  c
verdadeiros    oreamentos    paralelos    que    nao    passam    pelq   c
representantes do  povo,  carecendo,  portanto,  de  legitimidade| qe
Tais  medidas  sao  vantajosas  apenas  para  o  Executivo,  que ifica
situagao confortavel  para  reforcar dotag6es  por meio de decr¢tp,

:tdomjnajgT:I.;Ta+,::av:a:,tsaed:emnopareax::ctcie:ua:eat::t:%:p,e#:

3:V;::,£°:°p:bs,I,::sdan::aebs°sraan¥s°::r:r:mr:::,:'a:aqoua:opsre#t:

:;=:::a£°::aExce°cnu#|t:'¥:est%,:r:a:ueant:re::nge:i?vad:::#n

:;::evTdeont::i:::a°,:g:sra:,I:am°A::,#rt:lea:.:e°.i:r#aro::ta°n#':I
pianejamehto,  que  6  d;terminante  para  o  setor pdblico  e  indldati

:eet::b?,n:ado,conformeprecertuaocaputdoartl74dacd|stl
I...I

Ora,  o  Poder Legislativo  exerce  papel fundamental  no ciclo  o
nas autorizag0es de gastos  pablicos.  Se  a  iniciativa  na  mate
do  Poder Executivo,  cabe  ao  Parlamento debate-la,  preferendidlm

:spapi,I:Lpdaa#e°sd:es°£::a::ioeradparo::i::,a::i;%S:::,':i:tslvdCiF|ea

:edveerortvaa,,e°c[:aern:o°::cTdean::n::Te°nT:fan:Ssro°rmd£.,:,:nmej:emgea,]°e€

::S:bensrpcer:'dfirt:sdseu#:n::n::::;:'e6stpar:ec,i::erneddoui,I::tef:C:I:::#°e

i;:e:S:P::xa=::r;I;i:;en:d:;a:r#ais:;at:hauss°ouexe:usf:I:::ed:fepi:t::)aatic|i
simp|es   aJustes   no    orgamento    Pob,ico    Para    a    ,mp,emei|a
contjnuidade das politicas govemamentais.

no caso concreto,  a autorizaeao concedida  ao  Poder| EA nosso ver,
para   a   abertura   de   cr6ditos   adicionais   suplementares   praticamente

:¥:FesmEe:Pa:;s?:s°pn:°c.:,:S::£'rhaaourd:neari:::#:::t:ij::r:n%njcor6jd;its°es::,I::°una::,a!
JUNIOR,  Jose  Alcione  (coord.).  Politicas  ptlblicas:  mtlltiplos  olhares.  Belo  Horizontd:
Legislativa do Estado de  Minas Gerais,  Escola do  Legislativo,  Nacleo de  Estudos e Pesb

p.                             310                            e                            326.                                                         Disponivel       :
<https.//~almg.govb"exporvsrtestdefauwconsulte/pubhcacoes_assemblelalobras_retire
ivos/pdfs/nepel-politicas-publicas/capitulo-oito.pdf>. Acesso em:  08 jun. 2020.
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atribuigao   da   Camara   Municipal   para   apreciar   esta   questao   (a
Constituigao   Federal   e   art.   81,    IV,   da   Lei   Organica),   configura

delegaeao de competencia em  descompasso com o art   5°,  pafagra
Organica.

Frise-se  que  a  presente  observagao  nao  guarda  relaeao  com
cfeditos extraordinarios,  admitida para atender a despesas imprevjsT
como as decorrentes de guerra,  comogao interna ou calamidade pub
3°,  da Constituicao Federal e art.  41,111,  da Lei  n. 4.320/1964).

Logo,  e aconselhavel a proposigao de emenda supressiva do
do art.  6° do projeto para que as situag6es referidas no art. 43,  § 1°
4.320/1964 tamb6m  sejam  incluidas  no  limite estabelecido  no art.  4

(20%  da  despesa  fixada   na   LOA),   que  6  adequado  para  asseg
Executivo    a    possibilidade    de    realizar   ajustes    orcamentarios
dinamismo das politicas pdblicas e,  ao mesmo tempo,  resguardar a
Poder Legislativo e a legitimidade democratica do orcamento municip

No   mais,   caso   haja   a   supressao   dos   incisos   V   e   Vl,
proposieao   de   emenda   modificativa   do   art.   60,    pafagrafo   i]nic
dispositivo face referencia ao atual inciso V do caput.

Cabe salientar que a  LOA 6 o jnstrumento normativo apto para
autorizagao para abertura de cfedjtos suplementares (art.165,  § 8°,
Federal).

0 art.  6°,  pafagrafo dnico,  VII,  permite que o Chefe do Execut
autorizagao  legislativa  e  sem  qualquer  limite,  alterag6es  orcam

grupo de natureza de despesa para outro, dentro do mesmo projeto e
Note-se   que   qualquer   remanejamento,   realoca§ad   ou

provoca alteracao ongamentaria,  mesmo a  simples  realocacao de
naturezas de despesa,  em  regra,  precisa de autorizagao legislatjva
Constituicao). Trata-se do principio ongamentario da proibigao de esto

A norma em questao retira do Poder Legislativo a prerrogativa
transferencias de recursos, em descompasso com a Constituicao Fed

Por isso,  sugere-se a proposigao de emenda supressiva do a
i]nico,  Vll.  Vale  frisar que,  com  a  supressao  deste  jnciso,  a  Poder  E
estara autorizado a,  se necessario,  realocar elementos de despesas
vlnte por cento da despesa fixada na lei orcamentaria anual (art. 6°, V

Acrescente-se  que o art.  45,  capuf,  da  Lei  Complementar n.
2022)  exige  autorizagao  legislativa  para  a  efetivagao das  alterag6es
mencionadas  no art.  8°,  capuf,  do  projeto.  Por isso,  recomenda-se a
emenda para que o art. 8° tenha a seguinte redagao:

Art.   8°     Medjante   autorizaeao   especifica   do   Poder  Le
Executivo   podera,   mediante   decreto,   transpor,   remane
utilizar,  total  ou  parcialmente,  as dotag6es orpementarlas
Orgamentaria   de   2022   e   em   creditos   adicionais.   em
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extincao,  transfoma9ao,  transferencia,  incorporaeao  ou
de  6rgaos  e  entidades,  bern  como de  alterag6es de suas
atribuig6es,   mantida  a  estrutura  programatica,  expressa
programagao,    inclusive   os   titulos,    metas   e   objetivos,
respectivo  detalhamento  por  esfera  orcamentaria,  grupos
despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicacao

E  aconselhavel  a  supressao  do  pafagrafo  dnico,  o  qual  ficaria

porquanto  o  art.   167,  V  e  Vl,  da  Constitui9ao  Federal  permitem  a
valores   programados   na   LOA   e   a   abertura   de   cr6ditos   adicior
autorizaeao legislativa.

Ante   a   necessidade   de   assegurar  a   independencia  financei
Legislativo,  recomendamos  tamb6m  a  alteragao  redacional  do  art.13
fim   de   impor   a   vinculagao   da   corregao   ongamentaria   em   conformi
variagao das receitas verificadas:

Art.   13.   No   mss   de   abril   de   2021,   o   orcamento   do
Munjcjpal    sera    corrigido,   tendo    como    base    a    variaga
verificadas no exercicio de 2020.

No  mais,  nao
ate  o  momento,  nao
este ponto.

houve  a juntada  aos  autos  de  nenhuma  emend
havendo,  portanto,  o  que  se  analisar  neste  par

Finalmente,  sugere-se  a  realizagao  de  audiencia  pdblica  para
do   projeto   de   lei   complementar   e   acolhimento   de   sugest6es   e
consonancia  com  o  art.  48  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  com
Estatuto da Cidade.

Ill -CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que  inexiste 6bice j
aprova8ao do  Projeto de Lei Complementar n.  21/2021,  com as emen
e as seguintes ressalvas.

a) a mensagem governamental nao esclareoe se foram respeita
minimos  de  gastos  com  educagao  (25%),  inclusive  os  destinados  a(
saude  (15%),   conforme  art.   212  da  Constituieao  e  art.   7°  da   Lei
141/2012;

b) nao foi especificado o valor da receita corrente  liqulda estimac
sendo impossivel aferir se a reserva de contingencia prevista no projeto
de acordo com o percentual previsto no art.  11,  I da LDO,  bern como a I
emendas individuals impositivas,  conforme descrito no item  11 deste part

E  importante  que  os parlamentares  atentem  para as  aus
dados,   jmprescindiveis   para  avaljar  a  legaljdade  da  proposi
exercicio do poder de emendar a projeto de LOA.

slativo
)cejtas

entar
ntoa

araa
!ridas

15



EEiE+
±

C^MAFIA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO
PROCuF`ADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

ProcuTadoria Legislativa

Ademais,  sugere-se  a  realizagao de  audiencia  pl]blica  para aprese

projeto de lei complementar e acolhimento de sugest6es e propostas
Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Orcamento,

Tributagao.
E a parecer,

Rio Branco-Acre, 6 de dezembro de 2021.

Rtife+niragaeBraga
Procurador

ncas e
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PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR   N°. 21/2021

ASSUNTO:  "ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNIcipIO D
BRANCO    PARA   0    EXERcicIO    FINANCEIR0    DE   2022   E   DA   0
PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  362/2021,  de lavra do Procurador Renan
e Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.
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