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Camara  Municipal de Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es T6cnicas

Tipo de Mat6ria Legislativa: Projeto de Lei n. 39/2021
Autor: Vereador RaimLlndo Castro
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DESPACHO

Considerando  o  Parecer da  Procuradoria  Legislativa  que  entende
pela  existencia  de  6bice juridico a  aprovagao  do  Projeto  de  Lei  n.  39/2021,  foi

®           :eu:eT::::doocup:rpar[;e:tpor::::e:ufs:to:I:::esst:ht:d::oR:s#¥t:.sdea: r:smp:::::
parecer ao autor para ciencia e concedo o prazo de 03 (ties) dias para eventual
manifestagao, ap6s o prazo retornem os autos para prosseguimento.

Verea

Rio Branco,19 de outubro de 2021.
'

on Cruz
CCJRF

Manifesto Ciencia

+Ji2o21I--
Vereador Raimundo Castro

Autor do Projeto
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DESPACH0

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido,  recebo.

Consoante   disp6e   o   artigo  63   do   Regimento   lnterno,   reservo-me   a

relatoria do Projeto de Lei n° 39/2021.

Determino   que   a   proposieao   tramite   no   ambito   da   Comissao   de

Constituigao, Justice e Redaeao Final -CCJRF.

Rio Branco,  07 de dezembro de 2021.

Verea
Pres

ilton Cruz
a CCJRF
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PARECER N°74/2021/CCJRF

A  COMISSAO   DE   CONSTITUICAO,   JUSTICA   E   REDACAO   FINAL
aprecia o Projeto de Lei n.° 39/2021.

Autoria: Vereador Raimundo Castro
Relatoria: Vereador Adailton Cruz

I - RELATORIO

Trata-se  de  parecer  acerca  da  legalidade  e  da  constitucionalidade  do
Projeto   de   Lei    n.    39/2021,    que   "Disp6e   sobre   a   criagao   do   programa
Medicamento em Casa".

H> 8r°#?e% I,:jsJirt::a8°p::gflrs:mos/°M3e:jj£S#fi:i:tt:V:i f'6::a,  que  tern  como
finalidade   encaminhar   medicamentos   diretamente   para   as   residencias   das
pessoas  idosas,  com  deficiencia  ou  mobilidade  reduzida  e  das  pessoas  com
doengas cr6nicas,  usuarias da rede municipal de sailde (art.1°).

0 art.  20 estabelece os requisitos para ser beneficiario do programa e o
art.  3°  disp6e  que  a  responsabilidade  pela  entrega  dos  medicamentos  fica  a
cargo  do  Poder  Executivo,  devendo  a  entrega  ser  realizada  na  residencia  do
beneficiario e,  caso nao  seja possivel o acesso ao local,  podera o  beneficiario
indicar outro endereap valido.

De  acordo  com  o  art.  4°,  as  entregas  ocorrerao  de  forma  mensal  e
proporcional  a  quantidade  receitada,   para  que  nao  ocorram  interrupe6es  no
tratamento.

0 art.  50 preve a atualizagao anual dos cadastrados no programa,  com a
finalidade de comprovar a identidade, o enderegamento [s/.c] e a necessidade do
beneficiario.

0 art. 6° confere a Secretaria Municipal de Sailde a responsabilidade de
avaliar a necessidade do encaminhamento dos  medicamentos ao domicilio do
beneficiario, mediante avaliagao da assistente social da sai]de.

E o art.  7° preve a regulamentagao da lei  por meio de  Decreto no prazo
maximo de 120 dias.

rfep   parecer   exarado   pela   Procuradoria   Geral   da   Camara   Municipal
apresentou   recomendag6es   imprescindiveis   para   a   aprovagao   regular   do
projeto,  o autor foi  cientificado  acerca do teor,  dia  19.10.2021,  contudo  nao  se
manifestou no prazo assinalado.

E o necessario a relatar.
Abracei a relatoria.                                                                                                   f

\r` '` -`

''Valorize a vida, nao use drogas"
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11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,   cumpre   salientar   que   o   Projeto   de   Lei   n°   39
enquadra nas autorizag6es para legislar franqueadas aos Municipios, de
com o que disp6em os arts.  23,  11,  e 30,  I e Vll,  da CF/88 e o art.  22,  I e Vll,  da
Constituigao  Estadual,  por  se  tratar  de  materia  de  interesse  local  e  envolver
competencia comum, de natureza adminjstrativa,

Em principio, tamb6m nao ha vicio de iniciativa, pois a mat6ria em questao
nao se enquadra nas hip6teses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica,
podendo,  portanto,  ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de
leis no ambito municipal.

Pontue-se que a instituigao de programas municipais e tema de iniciativa
legislativa   concorrente  entre   os   Poderes   Executivo   e   Legislativo,   conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo  regimental  no  recurso  extraordinario.  Lei  de  iniciativa
parlamentar a instituir programa  municipal  denominado "rua da
satlde". Inexistencia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1.  A criagao,  por lei de iniciativa pariamentar, de  programa municipal  a
ser  desenvolvido   em   logradouros   ptlblicos   nao   invade   esfera   de
competencia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2. Inviavel a analise de outra norma municipal para aferigao da alegada
inconstituctonalidade da  lei.
3.   Agravo   regimental   a  que  se   nega   provimento.   (AgReg   no   RE
290.549,    1a    Turma,    Relator    Ministro    Dias    Toffoli,    julgado    em
28/02/2012).

Eventuais  disposig6es  que firam  as  regras  de  iniciativa  legislativa
serao apontadas oportunamente.

Com relagao a especie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao
versa sobre mat6rias reservadas as  leis complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei
Organica),  podendo ser veiculado por lei ordinaria.

A proposigao institui o Programa Medicamento em Casa com a finalidade
de  encaminhar  medicamentos  para  as  residencias  dos  idosos,  pessoas  com
deficiencia,   mobilidade  reduzida  ou  doengas  cr6nicas,   de  modo  a  facilitar  o
acesso  dessas  pessoas  aos  farmacos,  em  consonancia  com  o  art.   196  da
Constituigao Federal e os arts. 6°,I,  d,19-I e 19-M,  da Lei  n.  8.080/1990.

desaE8e:nt::;:':e::in?°8#a°:et:C:I:c:tsr:?a:9dae°Pdaoraeans::r,ent£:I:eMn::'C:Poa:
medicamentos  ao  domicilio  do  beneficiario,  mediante  avaliagao  do  assistente
social da satlde,  invadindo mat6ria de iniciativa privativa do Prefeito e ferindo o
principio da separagao de poderes e os seguintes dispositivos:  arts.  2° e 61,  §

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Constituigao  Federal;  art.  84,  11,  da  Constituigao  Federal;  arts.  6°  e
da Constituigao Estadual; e arts. 5°,  36,  Ill, e 58,  I, da Lei Organica.

No mesmo sentido, menciono os seguintes precedentes do STF:

Ementa:  Direito  Constitucional.  Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade.
Lei  estadual.  Proibigao da  venda  de fardas e  acess6rios das  policias
federal,  civil  e  militar  e  das  Forces  Armadas,  em  estabelecimentos
comerciais do Estado.  Distribuigao de competencias.  Procedencia em
parte.   1.   Lei   estadual   12.636/2007  de  Sao   Paulo,  de   iniciativa  da
Assembleia Legislativa, que proibe a venda de fardas e acess6rios das
policias    federal,     civil    e    militar    e    das     Fongas    Armadas,     em
estabelecimentos  comerciais  do   Estado.   Competencia   concorrente
para    legislar   sobre    produeao    e    consumo    (art.    24,    V,    CF/88).
Possibilidade.  2. A superveniencia de  lei  federal  sobre  nomas  gerais
suspende a  eficacia da lei estadual,  no que lhe for contfaria (art. 24,  §
4°,  CF/1988).  Superveniencia  da  Lei federal  12.664/2012  que  disp6e
sobre   a   comercializaeao  de  vestuarios,   distintivos  e   insignias   em
ambito  nacional,  em  estabelecimentos  credenciados.  Suspensao  da
eficacta  dos  art.   1°,  2°  e  50  da  Lei  estadual  n°  12.636/2007.   3.   Lei
estadual   que   preve   a   obrigaeao   de   identificagao   do   usuario   no
fardamento,  o fomecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizagao do
cumprimento      da       Lei       a       Secretaria       Estadual.       Vicio       de
inconstitucionalidade fomal  dos  arts.  3°,  40  e  6° da  Lei  estadual,  por
violarem o art. 84, inc. Vl, a, e o art. 61,  §1°,  inc.11,  e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade,   por  arrastamento,  dos  art.  7°,  8°  e  9o  da  Lei
estadual.    4.    Pedido    da    acao    direta    julgado    parcialmente
procedente,   com   a   fixa§ao   da   seguinte   tese:   "Padece   de
inconstitucionalidade  formal   lei   de   iniciativa   parlamentar  que
disponha sobre atribuic6es de 6rgaos da Administra§ao  Pdblica
(art. 61, § 10,11. "e" e art. 84, Vl, da Constituicao Federal)."
(ADl  3981, Relator(a):  ROBERTO BARROSO, Tribunal  Pleno, julgado
em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124   DIVULG  19-05-
2020   PUBLIC 20-05-2020)

Ementa:     AeAO     DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE.     LEI
12.257/2006,     DO    ESTADO    DE    SAO    PAULO.    POLiTICA    DE

E,E£STR%TPTc%§.APN,cPAATSvAsfANEASME3£££:|N5BSHE%3i'J3:3
DA    EXCLUSIVIDADE    DE    INICIATIVA    DO    CHEFE    DO    PODER

:#i#Tg.vE:DEi5F\#f?D?ED!E::6:FEG3A:oN:.UE?LIFA:MiEe:sEER!#:
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, disp6e sobre  politica  ptlblica  a
ser executada pela Secretaria de Estado da Satlde, com repercussao
direta    nas    atribuig6es    desse    6rgao,    que    passa    a    assumir    a
responsabilidade  pela qualificagao t6cnica de hospitais filantr6picos,  e
com  previsao  de  repasse de  recursos do  Fundo  Estadual  de  Satide
(art.  2°).  2.  Inconstitucionalidade  formal.  Processo  legislativo  iniciado
por parlamentar, quando a Constituigao Federal  (art. 61,  §  1°,11,  c e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime  juridico  de  servidores  desse   Poder  ou  que   modifiquem   a
competencia  e  o  funcionamento  de  6rgaos  administrativos.  3.  Agao
Direta julgada procedente.

''Valorize a vida, nao use drogas"
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(ADl    4288,    Relator(a):    EDSON   FACHIN,    Relator(a)    p/   Ac6rdao:
ALEXANDRE  DE  MORAES,  Tribunal  Pleno, julgado  em  29/06/2020,
PROCESSO  ELETR6NICO  DJe-201    DIVULG  12-08-2020    PUBLIC
13-08-2020)

Ademais, o art. 7° da proposigao fere o principio da separagao de poderes
porquanto fixa prazo para regulamentagao do projeto pelo Poder Executivo.

Quanto   a   adequagao   econ6mico-financeira,   verifica-se   que  a   norma
acarreta  despesa  obrigat6ria  de  carater  continuado  e  a  Lei  Complementar  n°
173/2020proibequeosMunicipiosatingidospelacalamidadepublicadaCOVID-
19  criem  despesa  obrigat6ria  de  carater continuado  ate  31  de  dezembro  de
2021.  Menciona-se:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de  4  de  maio de  2000,  a  Uniao,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os
Municipios afetados pela calamidade pdblica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos,  ate 31  de dezembro de 2021, de:

Vll  -  criar  despesa  obrigat6ria  de  cafater  continuado,  ressalvado  o
disposto nos §§  1° e 20;

§  1°  0  disposto  nos  incisos  11,  lv,  Vll  e  VIIl  do  caput deste  artigo  nao
se aplica a medidas de combate a calamidade pdblica referida no caput
cuja vigencia e efeitos nao ultrapassem a sua duraeao.

§ 20 0 disposto no inciso Vll do caput nao se aplica em caso de pr6via
compensagao mediante aumento de  receita  ou  redueao de despesa,
observado que:

I -em se tratando de despesa obrigat6ria de carater continuado, assim
compreendida  aquela que fixe  para  o  ente  a  obrigaeao  legal  de  sua
execucao  por  periodo  superior a  2  (dois)  exercicios,  as  medidas  de
compensa9ao devefao ser permanentes; e

11   -  nao  implementada  a  pfevia  compensagao,   a  lei  ou  o  ato  sera
ineficaz  enquanto  nao  regularizado  o vicio,  sem  prejuizo de  eventual
agao direta de inconstitucionalidade.

A16m disso, 6 necessario cumprir os requisitos previstos no art,17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Art.   17.  Considera-se  obrigat6ria  de  carater  continuado  a  despesa
corrente   derivada   de   lei,   medida   provis6ria   ou   ato   administrativo
normativo que fLxem  para  o  ente  a  obrigagao  legal  de sua  execugao
por urn periodo superiora dois exercicios.           ovideAD16357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa  prevista  no inciso  I do art.16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° PaTa efeito do atendimento do § 10,  o ato sei.a acompanhado cle
comprovagao de que a despesa criada  ou  aumentada nao afetara as

"Valorize a vida, nao use drogas"
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metas de  resultados fiscais previstas no anexo referido no §  1°
4°,   devendo  seus  efeitos  financeiros,   nos   periodos  seguintes,   ser
compensados  pelo  aumento  permanente de  receita  ou  pela  redugao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§  4° A  comprovaeao  referida  no  § 2°,  apresentada  pelo  proponente,
contefa as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa  com  as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes ongamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo  nao sera executada antes da
implementagao  das  medidas  referidas  no  §  2°,  as  quais  integrafao  o
instrumento que a criar ou aumentar.

§  6°  o  disposto  no  §  10  nao  se  aplica  as  despesas  destinadas  ao
servigo da  divida  nem  ao  reajustamento de  remuneragao de  pessoal
de que trata o inciso X do art.  37 da Constituieao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
par prazo determinado.

No  caso,   nao  foi   demonstrada  a  compatibilidade  do  projeto  com  as
disposig6es  do  plano  plurianual  e  da  lei  de  diretrizes  orgamentarias  nem  foi
apresentada  a  estimativa  do  impacto  orgamentario-finangeiro  no  exercicio  em
que a norma entrara em vigor e nos dois exercicios seguintes.

Tamb6m nao foi indicada a origem dos recursos para custear as despesas
oriundas  da  proposta  nem  foram  apresentadas  as  medidas  de  compensagao
exigidas pelo art.  8°, § 2°,  da Lei Complementar n.  173/2020.

0 cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar
n.173/2020 e condigao imprescindivel para a aprovagao da proposigao.

Com estas raz6es, manifesto meu voto.

Ill -VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeieao integral do Projeto de Lei n°39/2021.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.

Rip Branco, 08 de dezembro de 2021.

vereadoRnR[;n.cruz

I.Valorize a vida, nao use drogas"
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ATA DA 233 REUNIAO CONJUNTA, DE 8 DE DEZEMBR0 DE Z021

Comissao  de   Constituicio,  Justice   e   Redacao
Final -CCJRF, Comiss5o 0rpemento,  Financas e
Tributacto  -   COFT  e   Comissao   de   Sadde   e
Assist6ncia Social -CSAS.

Aos oito dias do  mss de  dezembro do ano de  2021,  as  15:30  horas,  na  Sala  de  Reuni6es da
Camara, sob a presidencia do `rereador Adailton Cruz, presentes ainda os (as) vereadores (as):
F5bio  Aratljo,   lsmael   Machado,  Joaquim   Florenc]o,  Lene   Petec5o,   Rutenio  Sa  e  Samir
Bestene, foi decfarada aberta a  reuniao. Lida a pauta de mat6rias legislati`ras: Proleto de Lei
ComDlementar   n°22/2021.   do   Executivo   Municipal,   que:   Disp6e   sobre   autorizag§o   pare
abertura de cr6dito adicional, em favor da Secretaria Municipal da Assistencia Social e Direitos

Humanos  -  SASDH,  e  da  outras  provideneias;  parecer  da  CCJRF  e  COFT  pe]a  aprovac5o

unanime  da  mat6ria,  mos  termos  do  vote  do  relator,  pelos  membros  das  Comiss8es
competentes. Proleto de Lei ComDlementar n®23/Z021. do Executivo Municipal, que: Disp6e
sabre  a  remiss5o  do  lmposto  sobre  a  Propriedade  Predial  e  Territorial  Urbana  -  lpTU,  as

empresas  que  possuem  suas  sedes/edificag6es  atingidas  pelas  inundac6es  no  exercicio  de
2021 e da outras provid6ncias; parecer da CCJRF e COFT pela apro`iac5o unanime da mat€ria,
nos termos do vote do relator, pelos membros das Comissaes competentes. Proieto de lei
ComDlementar  n®24/2021,  do  Executivo  Municipal,  que:  Dispde  sobre  abertura  de  cr6clito
adicionel especial em favor do lnstituto de Prevideneie do Munic{pio de Rio Branroo -RBPREV e

d5  outras providencias;  parecer de  CCJRF e COFT pela aprovacao unanime de  mat€ria,  mos
termos  do  vote  do  relator,  pelos  membros das Comiss6es competentes.  Proietos  de  lei
ComDlementar n°s 25 e 29/2021. ambos do Executivo, receberam pedidos de vista peles seus
relatores,   os  vereadores:   Rutenio  Sa   e  Samir   Bestene,   respectivamente.   Pi.oieto   de   Lei
n°39/2021,   de   autoria   do   vereador   Raimundo   Castro,   que:   Disp6e   sobre   a   crfacao   do

programa Medicamentos em Casa; parecer da CCJRF pela rejeicao da materfa, nos termos do
vote  do  relator,  pelos  membros  da  Comissao  competente.  Proieto  de  Lei  n°40/2021,  de
autoria  do  Executivo  Municipal,  que:  Autoriza  o  Poder  Executivo  a  promover  a  inclusso  do
Municfpio  de   Rio   Branco  como  ente   associado   e   integrante   da   lcLEl   -  America   Do  Sul,

Governos Locais  para Sustentabilidade, e d5 0utras Provideneias;  retirado de pauta. Projeto
de Decreto Legislativo n®41/2021, de autorie  do vereador F5bio Aradjo, que: Concede Titulo
de  Cidad5o  Rio-branc|uense  ao  senhor  Fabio  Goncaives  de  Rueda;  parecer  da  CCJRF  pela

aprovac3o unanime da materia. Proieto de Lei n°42/2021. de autoria do vereador Raimundo
Castro, que: Disp6e sobre a obrigatoriedade,  no ambito do Municfpio de Rio Branco/Acre, da

instalagao de  bebedouros de  5gua  pot5vel  pare  uso gratuito em  locais  ptlblicos e  da  outras

providencfas;  parecer  da  CCJRF  pela  rejeic5o  da  materfa,  mos termos do \ioto  do  relator,
pelos membros da Comissao competente.  Belat6rio  Resumido da  Execuc5o  0rcamentaria
do   5°   B[mestre   do   exercfeio   de   2021.  do   Executivo   Municipal;   parecer   da   COFT   pela
aprova€ao unanlme da materia,rvffFmshovfrohorctffff,pFsrmwhTosdetomsstro
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competente, OF/GAB/SEMSA N®  1.413/ZOZ1, encaminha a esta Casa  LeEislatlva o Relat6rio
do  2®  Quadrimestre  da  Secretar!a  Municipal  de  Sat]de  -SEMSA,  do  Executivo  Municipal;

parecer da CCJRF e CSAS pela aprova€5o da mat6ria nos votos do relator, pelos membros das
Comiss6es  Competentes.  Nada  mais  havendo  a  constar,  a  reuniao  foi  encerrada  as  17h,  e,

para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que ap6s ser lida e aprovada par unanimidade,
foi assinada par todos os presentes:

F e CSAS.

Vereado
Membro Titu

Verea
Membro Tit lar -CCJRF e COFT.

verefao+auf:;:,4;tyeie;5o
Membro Titular CSAS.

Or jfr

Veread
Membro Titul

bio Aratijo
L''-CCJRF, COFT e CSAS.

I_tl/_/.tlultr
Membro Titula r -CCJRF.

Bestene
embro Titular -COFT.

®



#JiifaII_Ill
Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legjslativa

Com i ss6es T6cn i ca s

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n°39/2021 foi rejeitado por unanimidade na
Comissao de Constituie5o, Justica e Redac5o Final -CCJRF.

E a verdade que certifico.

Chefe

Rio Branco, 08 de dezembro de 2021.

Portaria n.9 022/2021

DESPACHO

Exaurida  a  tramitac5o  no  fmbito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto  de  Lei  n°39/2021  e  seu  respectivo  parecer  com  votos  para  as  providencias
cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

io Branco, 08 de dezembro de 2021.

acedo
miss6es T€cnicas
022/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em

- -2,I JR|.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


