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Camara  Municipal de Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es T6cnicas

Tipo de Mat6ha Legislativa: Projeto de Lei n. 42ra021
AutQr: Vereador Ralmundo Caetro

DESPACHO

xp,pre\

Considerando  o  Parecer da  Procuradoria  Legislativa  que  entende
pela  existencia  de 6bice juridico  a  aprovagao do  Projeto de  Lei  n.  42/2021,  foi

•             recomendado  para  a  aprovagao  da  proposta,   a  proposigao  das  emendas
sugeridas e o cumprimento dos requisitos apresentados. Remeta-se o respectivo
parecer ao autor para ciencia e concedo o prazo de 03 (tres) dias para eventual
manifestagao, ap6s o prazo retornem os autos para prosseguimento.

Rio Branco,19 de outubro de 2021.

fty5Tcruz
da CCJRF

Vereado
Presid

nyalorize a vida, nao use drogas"

Manifesto Ciencia

P?2o21__\

Vereador Raimundo Castro

Autor do Projeto
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DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Projeto de Lei n° 42/2021, o Vereador Rutenio Sa para que apresente parecer

em ate sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiea

e Redagao Final -CCJRF.

Rio Branco,  07 de dezembro de 2021.

veread6-rATapiTton Cruz

Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA

da relatoria designada acima, em
-        12JJ2|.

e
Relator

C_--
Rutenio sa
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Comiss6esTecnicas

PARECER CONJUNTO N°71/2021/CCJRF

A COMISSA0 DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL aprecia o
Projeto de Lei n.° 42/2021.

Autoria: Vereador Raimundo Castro
Relatoria: Vereador Rutenio Sa
P
I - RELAT6Rlo

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto

de  Lei  n.  42/2021,  que  "Disp6e sobre a obrigatoriedade,  no  ambito do  Municipio de

Rio Branco/Acre, da instalagao de bebedouros de agua potavel para uso gratuito em

locais pl]blicos e da outras providencias".

grato

Projeto de lei juntado as fls.  02/03 e justificativa a fls.  04/05,

0 projeto obriga a instalagao de bebedouros de agua potavel para consumo

em  locais pdblicos e``de grande circulagao de pessoas,  especificamente em

prapes, terminais de 6nibus e regiao central do Municipio (art.1°).

0 art. 30 determina a disponibilizagao de bebedouro acessivel a pessoas com

deficiencia fisica ou com mobilidade reduzida.

De   acordo   com   o   art.   40,   6   responsabilidade   do   Poder   Executivo   a

periodicidade de desinfecgao dos bebedouros e a troca de filtros,  purificadores,  bern

como  a  higienizagao  de  reservat6rios  e  aparelhos  para  melhoria  da  qualidade  da

agua.

0 art. 6° estabelece vacafi.o /egt.s de 120 dias para o projeto.

A materia sera apreciada pela Comissao de Constituigao,  Justice e Redagao

Final  -CCJRF.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,  cumpre  salientar que o  Projeto de  Lei  n.  42/2021  se enquadra

nas  autorizag6es  para  legislar franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que

disp6em o art.  30,  I, da CF/88 e o art. 22,  I,  da Constituigao Estadual,  por se tratar de
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mat6ria  de  interesse  local,  de  relevancia  preponderante  para  os  munfcipes  de  Rio

Branco.

Tamb6m   nao  ha  vieio  de  iniciativa,   pois  a  mat6ria  em   questao  nao  se

enquadra  nas  hip6teses  de  injciativa  privativa  previstas  na  Lei  Organica,  podendo,

portanto,  ser proposta  por qualquer dos legitimados a  propositura de leis no ambito

municipal.

Com efeito,  a proposta nao versa sobre estrutura ou atribuigao de 6rgaos da

Administragao nem sobre o regime juridico de servidores pdblicos, inexistindo vicio de

iniciativa ou desrespeito ao  principio da separagao de poderes.  No  mesmo sentido,

menciono precedente do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral:

Recurso extraordinario com  agravo.  Repercussao geral. 2. Agao  Direta de
lnconstitucionalidade   estadual.   Lei   5.616/2013,   do   Municipio   do   Rio   de
Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio  de  iniciativa.   Compet6ncia   privativa  do
Poder  Executivo  municipal.  Nao  ocorrencia.  Nao  usurpa  a  competencia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracao Pdblica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus   6rgaos   nem   do   regime   juridico   de   servjdores   pdblicos.   4.
Repercussao  geral  reconhecida  com  reafirmagao  da  jurisprudencia  desta
Corte.  5. Recurso extraordinario provido.

Ademais, cabe mencionar decisao proferida pelo Tribunal de Justiga de Minas

Gerais em sede de controle de constitucionalidade:

EMENTA:               CONSTITUCIONAL               ACAO               DI RETA               DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  N°  3.607/14  DO  MUNIcipIO  DE  LAGOA
SANTA. iNSTALAeAO DE BEBEDOuROs EM ORLA DA LAGOA. vicio DE
INICIATIVA       PARLAMENTAR       INEXISTENTE.       PEDIDO       JULGADO
IMPROCEDENTE.

•   Sob   a   6tica  do   STF   em   sede   de   repercussao   geral,   nao   usurpa   a
competencia  privativa  do  chefe  do  Poder  Executivo  lei  que,  embora  erie
despesa  para  a  Administracao  Pdblica,  nao  trate  da  sua  estrutura  ou  da
atribuigao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores pt}blicos.

-Hip6tese na qual a criagao de obrigagao consistente em instalar bebedouros
de agua na orla da lagoa central nao se inscreve em nenhuma das situag6es
indicadas  no  art.  66,  Ill,  a  a  i,  da  Constituigao  Estadual  e  que tern  simetria
com   o   art.   61,   §   1°,   da   CF,   motivo   pelo   qual   nao   ha  vicio  de   iniciativa
parlamentar a ser pronunciado.
ITJMG  -   Aeao  Direta  lnconst   1.0000.16.042539-3/000,  Relator(a):  Des.(a)
Agostinho  Comes de Azevedo  ,  Relator(a)  para  o  ac6rdao:  Des.(a)  Alberto
Vilas  Boas  ,  6RGAO  ESPECIAL, julgamento em 26/09/2017,  publicacao da
sdmula em 24/11 /2017)
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Com  relagao  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao

versa  sobre  mat6rias  reservadas  as  leis  complementares  (art.   43,   §   10,   da   Lei

Organica),  podendo ser veiculado por lei ordinaria,

0  projeto  de  lei  obriga  a  instalagao  de  bebedouros  de  agua  potavel  para

consumo gratuito em locais pdblicos e de grande circulagao de pessoas, como pragas,

terminais  de  6nibus  e  regiao  central  do  Municipio.   Os  bebedouros  devem  estar

devidamente sinalizados, em local de facil acesso e em perfeitas condig6es de higiene

e de uso (arts.1° e 2°). A proposta tambem atenta para as pessoas com deficiencia

fisica  ou  mobilidade  reduzida,  obrigando a  disponibilizagao de  bebedouro  acessivel

(art.  30).

Quanto    ao    seu    conteudo,    o    projeto    nao   fere    regras    ou    princfpios

constitucionais,  nem mesmo os atinentes a legislagao infraconstitucional.

Por outro  lado,,I,tcom  relagao a  adequa9ao econ6mico-financeira,  a  proposta

acarreta   despesas   e  6   necessario   oumprir  os   requisitos   do   art.   16   da   Lei   de

Responsabilidade Fiscal:

Art.16. A criaeao, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:          ovide AD16357)

I  -  estimativa do  impacto  ongamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  deva
entrar em vigor e nos dois subseqt]entes;

11  -declaragao do ordenador da despesa de que  o  aumento tern adequagao
orgamentaria e financeira com a lei ongamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes ongamentarias.

§  1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I  -  adequada  com  a  lei  ongamentaria  anual,  a  despesa  objeto  de  dotagao
especifica e suficjente, ou que esteja abrangida por cfedito generico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma especie,  realizadas e a realizar,
previstas  no   programa  de  trabalho,   nao  sejam   ultrapassados  os  limites
estabelecidos para o exercfcio;

11  -compativel  com  o  plano  plurianual  e  a  lei  de  diretrizes  ongamentarias,  a
despesa que se conforms  com  as diretrizes,  objetivos,  prioridades e  metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposig6es.

§  2° A  estimativa  de  que trata  o  inciso  I  do  caput  sera  acompanhada  das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes ongamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condieao pfevia para:
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I  -  empenho  e  licitaeao  de  servigos,
Obras;

r     iissr~\os

fornecimento  de  bens  ou  execugao de

11  -desapropriagao de im6veis urbanos a que se refere o § 3° do art.182 da
Constituigao.

No   caso,    nao   foi   demonstrada   a   compatibilidade   do   projeto   com   as

disposig6es do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. Tamb6m nao foi

apresentada a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a

norma entrara em vigor e nos dois exercicios seguintes.

Vale notar que o projeto estabelece vacafy.o /egi.s de 120 d\ias (art. 6°), portanto,

caso  aprovado,  nao  entraria  em  vigor  neste  ano,  sendo  inaplicavel  a  exigencia  de

adequagao a lei orgamentaria anual de 2021  (art.16, §  1°,I,  da LRF).

0 cumprimento das exigencias da Lei de Responsabilidade Fiscal 6 condigao

indispensavel para a aprovagao da proposieao.

Com estas raz6es,  manifesto meu voto.

Ill -VOT0

Ante o exposto, voto pela rejeieao do Projeto de Lei n° 42/2021

Submeto aos demais pares.

Rio Branco,  08 de dezembro de 2021.

/%/„(/+__-
Vereador Ruten-io Sa

Relator
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ATA DA 23a REUNIA0 CONJUNTA, DE 8 DE DEZEMBR0 DE 2021

Comiss5o   de   Constituic5o,  Justi¢a   e   Reda¢5o
Final -CCJRF, Comissao Ongamento,  Financas e
Tributa9ao  -   COFT   e   Comiss5o   de   Sadde   e
Assistencia Social -CSAS.

Aos oito dias do  mss de  dezembro do ano de  2021, as  15:30  horas,  na  Sala  de  Reuni6es da
Camara, sob a presidencia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os (as) vereadores (as):
F5bto  Arat]jo,   lsmael   Machado,  Joaquim   Florchcto,   Lene   Petec5o,  Rutenio  Sa  e  Samir

•                  Bestene, foi declarada aberta a reuniao. Lida a pauta de materias legislativas: PI-oleto de Lei
ComDlementar   n°22/20Z1.   do   Executivo   Municipal,   que:   Disp6e   sobre   autorizac5o   pare
abertura de crddito adicional, em favor da Secretaria Municipal da Assistencia Social e Direitos

Humanos  -  SASDH,  e  da  outras  providencias;  parecer  da  CCJRF  e  COFT  pela  api.o`/ag5o

un§nime  da  mat6rla,  mos  termos  do  `roto  do  relator,  pelos  membros  das  Comiss6es
competentes. Proleto de Lei Comolementar n®23/2021. do Executivo Municipal, que: Disp6e
sobre  a  remiss5o  do  lmposto  sobre  a  Propriedade  Predial  e  Territorial  Urbana  -  lpTU,  as
empresas  que  possuem  suas  sedes/edificac6es  atingidas  pelas  inunda§6es  no  exercicio  de
2021 e d5 outras provid6ncias; parecer da CCJRF e COFT pela aprovacao un§nime da mat€ria,
nos termos do `roto do relator, pelos membros das Comiss@es competentes. Proieto de Lel
ComDlementar  n®24/2021,  do  Executivo  Munieipal,  que:  Disp6e  sobre  abertura  de  cr6dito
adicionel especial em favor do lnstituto de Previdencfa do Munic(pio de Rio Braneo -RBPREV e

d5  outras  providencies;  parecer da  CCJRF e COFT pela aprovacao  unanime da  mat€rfa,  nos
termos  do vote  do  relator,  pelos  membros das Comiss3es competentes.  Proietos de  Lei

®            :hamt:#:d:®n:8a:o::/R:ZeLn',:mstbesed;a#rcutB.ivst°:nroe::srap.mct#ad+de:t:: :::==::a:::::
n®39/2021,   de   autoria   do   vereador   Raimundo   Castro,   que:   Disp6e   sobre   a   criag§o   do

programa Medicamentos em Casa; parecer da CCJRF pela rejeitio da materia, nos termos do
veto  de  relator,  pelos  membros  da  Comiss5o  competente.  Proieto  de  Lei  n°40re021.  de
autoria  do  Executivo  Municipal,  que:  Autoriza  o  Poder  Executivo  a  promover  a  inclus5o  do
Municfpio  de   Rio   Branco  como  ente   associado   e   integrante   da   ICLEl   -  America   Do  Sul,

Govemos Locais  pera Sustentabilidade, e d5 0utras Provideneias;  retirado de pauta. Pro]eto
de Decreto Legislativo n®41/2021, de autoria  do vereador Fibio Aradjo, que: Concede Tftulo
de  Cidad5o  Rio-branguense  ao  senhor  Fabio  Goncaives  de  Rueda;  parecer  da  CCJRF  pela

aprovac5o unanlme de mat€ria. Pro[eto de Lei n°42/2021, de autoria do vereador Raimundo
Castro, que:  Disp6e sobre a obrigatoriedade,  no ambito do Municfpio de  Rio Branco/Acre, da

instafaedo de  bebedouros de  ague  pot5vel  para  uso gratuito em  locais  pdblicos e  d5  outras

providencias;  parecer  da  CCJRF  pela  rejeic5o  da  mat€ria,  mos termos do `ioto  do  relator,
ppelos membros da  Comiss5o competente.  Relat6rio  ResLlmido  de  Execuc5o  0rcament5ria
do   5®   Bimestre   do  exercfoio   de   2021,   do   Executivo   Municipal;   parecer   de   COFT   pela
aprovacao unanlme dematErfe,nffftermosdovohodorejfff,jpctosmembrosdecom,sstao

/.,r„,.
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competente. OF/GAB/SEMSA N° 1.413/2021, encaminha a esta Casa Legislativa o Relat6rio

|o__2_a  Quadrlmestre  da  Secretaria  Munlcioal  de  Satide  -SEMSA.  do  Executivo  Municipal,.

parecer da CCJRF e CSAS pela aprova¢5o da materia  nos votos do relator, pelos membros das
Comiss5es  Competentes.  Nada  mais  havendo  a  constar,  a  reuniao  foi  encerrada  as  17h,  e,

para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que ap6s ser lida e aprovada por unanimidade,
foi assinada par todos os presentes:

F e CSAS.

Vereado
Membro Tit

Vereador
Membro Tit

:i:::;,,`,L£;chado
lar -CCJRF e COFT.

verefao4aLfg;:4pLee:e;ao
Membro Titula r CSAS.

i..d4
•f#

Veread
Membro Titul

Bestene
embroTitular-COFT.

-CCJRF, COFT e CSAS.

Membro Titula r -CCJRF.

®
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de  Lei n.9 42/2021 foi  rejeitado por unanimidade
na Comiss5o de Constituicao, Justica e Redacao Final -CCJRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 08 de dezembro de 2021.

DESPACH0

Exaurida  a  tramita¢ao  no  ambito  das  Comiss6es  lecnicas,  remeto  o
Proj.eto  de  Lei  n.9  42/2021  e  seu  respectivo  parecer com  votos  para  as  providencias
cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco, 08 de dezembro de 2021.

®

ACUSO RECEBIMENTO, em

- -Zf Jill.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


