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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissoes Técnicas

Tipo de Matéria Legislativa: Projeto de Lei n. 42/2021
Autor: Vereador Raimundo Castro

DESPACHO

Considerando o Parecer da Procuradoria Legislativa que entende
pela existéncia de obice juridico a aprovagdo do Projeto de Lei n. 42/2021, foi
recomendado para a aprovagdo da proposta, a proposigdo das emendas
sugeridas e o cumprimento dos requisitos apresentados. Remeta-se o respectivo
parecer ao autor para ciéncia e concedo o prazo de 03 (trés) dias para eventual
manifestacéo, apds o prazo retornem os autos para prosseguimento.

Rio Branco, 19 de outubro de 2021.

Vereado;—%iail n Cruz
Presidente da CCJRF

Manifesto Ciéncia
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—

Vereador Raimundo Castro

Autor do Projeto

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei n° 42/2021, o Vereador Ruténio Sa para que apresente parecer

em até sete dias.
Determino que a proposigéo tramite na Comissdo de Constituigéo, Justica

e Redacgéo Final - CCJRF.
Rio Branco, 07 de dezembro de 2021.

Vereadc;r ‘&}gﬂton Cruz
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

/ /2021.

4{/ p{———

dor Ruténio Sa
Relator
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PARECER CONJUNTO N°71/2021/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL aprecia o
Projeto de Lei n.° 42/2021.

Autoria: Vereador Raimundo Castro
Relatoria: Vereador Ruténio Sa

p
| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 42/2021, que "Dispde sobre a obrigatoriedade, no &mbito do Municipio de
Rio Branco/Acre, da instalagéo de bebedouros de agua potével para uso gratuito em
locais publicos e da outras providéncias'.

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa a fls. 04/05.

-/' O projeto obriga a instalagéo de bebedouros de agua potavel para consumo
gratuito em locais publicos e de grande circulagéo de pessoas, especificamente em
pragas, terminais de dnibus e regido central do Municipio (art. 1°).

O art. 3° determina a disponibilizagéo de bebedouro acessivel a pessoas com
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

De acordo com o art. 4° é responsabilidade do Poder Executivo a
periodicidade de desinfecgdo dos bebedouros e a troca de filtros, purificadores, bem
como a higienizacdo de reservatérios e aparelhos para melhoria da qualidade da
agua.

O art. 6° estabelece vacatio legis de 120 dias para o projeto.

A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo
Final - CCJRF.

E o necessario a relatar.
Il - FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 42/2021 se enquadra

nas autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispdéem o art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
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matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se
enquadra nas hipoteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo,
portanto, ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no &mbito
municipal.

Com efeito, a proposta ndo versa sobre estrutura ou atribuigdo de 6rgdos da
Administracéo nem sobre o regime juridico de servidores publicos, inexistindo vicio de
iniciativa ou desrespeito ao principio da separagdo de poderes. No mesmo sentido,
menciono precedente do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussado geral. 2. Acédo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigcéo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Ademais, cabe mencionar deciséo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas

Gerais em sede de controle de constitucionalidade:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.607/14 DO MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA. INSTALAGAO DE BEBEDOUROS EM ORLA DA LAGOA. VICIO DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR INEXISTENTE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

- Sob a dtica do STF em sede de repercussdo geral, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trate da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos.

- Hipétese na qual a criag&o de obrigacéo consistente em instalar bebedouros
de agua na orla da lagoa central ndo se inscreve em nenhuma das situagbes
indicadas no art. 66, Ill, a a i, da Constituicdo Estadual e que tém simetria
com o art. 61, § 1°, da CF, motivo pelo qual ndo ha vicio de iniciativa
parlamentar a ser pronunciado.

(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.16.042539-3/000, Relator(a): Des.(a)
Agostinho Gomes de Azevedo , Relator(a) para o acérdao: Des.(a) Alberto
Vilas Boas , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/09/2017, publicacdo da
sumula em 24/11/2017)
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Com relagéo a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto néo
versa sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei
Orgénica), podendo ser veiculado por lei ordinaria.

O projeto de lei obriga a instalagédo de bebedouros de &gua potavel para
consumo gratuito em locais publicos e de grande circulagédo de pessoas, como pracas,
terminais de 6nibus e regido central do Municipio. Os bebedouros devem estar
devidamente sinalizados, em local de facil acesso e em perfeitas condigbes de higiene
e de uso (arts. 1° e 2°). A proposta também atenta para as pessoas com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida, obrigando a disponibilizacdo de bebedouro acessivel
(art. 3°).

Quanto ao seu conteudo, o projeto ndo fere regras ou principios
constitucionais, nem mesmo os atinentes a legislagéo infraconstitucional.

Por outro lado, com relagéo a adequacdo econémico-financeira, a proposta
acarreta despesas e € necessario cumprir 0s requisitos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegqtientes;

Il - declaracédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢édo prévia para:
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| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucédo de
obras;

Il - desapropriacdo de imo6veis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

No caso, ndo foi demonstrada a compatibilidade do projeto com as
disposicdes do blano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. Também nao foi
apresentada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a
norma entrara em vigor e nos dois exercicios seguintes.

Vale notar que o projeto estabelece vacatio legis de 120 dias (art. 6°), portanto,
caso aprovado, ndo entraria em vigor neste ano, sendo inaplicavel a exigéncia de
adequagao a lei orgamentaria anual de 2021 (art. 16, § 1°, |, da LRF).

O cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal é condicdo
indispensavel para a aprovagao da proposi¢éo.

Com estas razdes, manifesto meu voto.

N-voToO
Ante o exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei n° 42/2021.

Submeto aos demais pares.

Rio Branco, 08 de dezembro de 2021.

Vereador Ruténio Sa
Relator
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ATA DA 232 REUNIAO CONJUNTA, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2021

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo
Final — CCJIRF, Comissao Orgamento, Financas e
Tributagdo — COFT e Comissdo de Salde e
Assisténcia Social = CSAS.

Aos oito dias do més de dezembro do ano de 2021, as 15:30 horas, na Sala de Reunides da
Cémara, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os (as) vereadores (as):
Fabio Araljo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene Petec3o, Ruténio S4 e Samir
Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias legislativas: Projeto de Lei
Complementar n°22/2021, do Executivo Municipal, que: Dispde sobre autorizagdo para
abertura de crédito adicional, em favor da Secretéria Municipal da Assisténcia Social e Direitos
Humanos — SASDH, e d& outras providéncias; parecer da CCIRF e COFT pela aprovacio
undnime da matéria, nos termos do voto do relator, pelos membros das Comissdes
competentes. Projeto de Lei Complementar n°23/2021, do Executivo Municipal, que: Dispde
sobre a remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, as
empresas que possuem suas sedes/edificacbes atingidas pelas inundacdes no exercicio de
2021 e da outras providéncias; parecer da CCIRF e COFT pela aprovacdo undnime da matéria,
nos termos do voto do relator, pelos membros das Comissdes competentes. Projeto de Lei
Complementar n°24/2021, do Executivo Municipal, que: Dispde sobre abertura de crédito
adicional especial em favor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco - RBPREV e
da outras providéncias; parecer da CCIRF e COFT pela aprovacdo unénime da matéria, nos
termos do voto do relator, pelos membros das Comissdes competentes. Projetos de Lei
Complementar n°s 25 e 29/2021, ambos do Executivo, receberam pedidos de vista pelos seus
relatores, os vereadores: Ruténio S& e Samir Bestene, respectivamente. Projeto de Lei
n°39/2021, de autoria do vereador Raimundo Castro, que: Dispde sobre a criacdo do
programa Medicamentos em Casa; parecer da CCIRF pela rejeicdo da matéria, nos termos do
voto do relator, pelos membros da Comissdo competente. Projeto de Lei n°40/2021, de
autoria do Executivo Municipal, que: Autoriza o Poder Executivo a promover a inclusdo do
Municipio de Rio Branco como ente associado e integrante da ICLEl - América Do Sul,
Governos Locais para Sustentabilidade, e da Outras Providéncias; retirado de pauta. Projeto
de Decreto Legislativo n°41/2021, de autoria do vereador Fabio Araujo, que: Concede Titulo
de Cidaddo Rio-branquense ao senhor Fébio Gongalves de Rueda; parecer da CCIRF pela
aprovagao unanime da matéria. Projeto de Lei n°42/2021, de autoria do vereador Raimundo
Castro, que: Dispde sobre a obrigatoriedade, no ambito do Municipio de Rio Branco/Acre, da
instalagdo de bebedouros de dgua potavel para uso gratuito em locais publicos e da outras
providéncias; parecer da CCIRF pela rejeicdo da matéria, nos termos do voto do relator,
pelos membros da Comissdo competente. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria
do 5° Bimestre do exercicio de 2021, do Executivo Municipal; parecer da COFT pela
aprovagdo unénime da matéria, nos termos do voto do relator, pelos membros da Comisséo
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competente. OF/GAB/SEMSA N° 1.413/2021, encaminha a esta Casa Legislativa o Relatério
do 2° Quadrimestre da Secretdria Municipal de Satide — SEMSA, do Executivo Municipal;
parecer da CCIRF e CSAS pela aprovagdo da matéria nos votos do relator, pelos membros das
Comissdes Competentes. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 17h, e

para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apés ser lida e aprovada por unanimidade,
foi assinada por todos os presentes:

bio Aratijo
— CCIRF, COFT e CSAS.

Verea&gd:(' ael Machado Verezérj aquim Floréncio

Vereador A \%ﬂ} C;uz Veread ’
Membro Titul RF e CSAS. Membro Titulaf

Membro Titfilar — CCJRF e COFT. Membro Titular — COFT e CSAS.
< Jlowhs // é/ J Al
Vereaaora Lene Petecido Vereador hutémo Sa

Membro Titular CSAS. Membro Titular — CCJRF.

//\
Sié‘; Bestene

eador
embro Titular— COFT.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n.2 42/2021 foi rejeitado por unanimidade
— CCJRF.

na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final

E a verdade que certifico.
Rio Branco, 08 de dezembro de 2021.

Portaria n.2022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o

Projeto de Lei n.2 42/2021 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias

cabiveis.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 08 de dezembro de 2021.

Chefe - Setorde 3
Portaria n.2 022/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em

/ /2021.

Diretoria Legislativa

Valorize a vida, n@o use drogas



