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PARECER N. 370/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 30/2021
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de Lei  Complementar n.  30/2021,  que "Altera a
Lei  Complementar  n°  116,   de   13  de  outubro  de  2021,   que  institui  o  Regime  de
Previdencia  Complementar  no  ambito  do  Municipio  de  Rio  Branco  -  ACRE,  fixa  o
limite  maximo  para  a  concessao  de  aposentadorias  e  pens6es  pelo  regime  de
previdencia de que trata o art. 40 da Constituigao Federal, autoriza a adesao a plano
de beneficios de previdencia complementar".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO      DE      LEI      COMPLEMENTAR      N.      30/2021.
ALTERACAO    DA    LEI    COMPLEMENTAR    N.    116/2021.
REGIME   DE   PREVIDENCIA   COMPLEMENTAR.   CARONA
EM   PROCESS0   SELETIVO   REALIZAD0   POR   OUTRO
ENTE.  MATERIA QUE EXORBITA DO  INTERESSE LOCAL.
INVASAO  DA  COMPETENCIA  DA  UNIAO  PARA  EDITAR
NORMAS       GERAIS       DE        PREVIDENCIA        PRIVADA.
INCONSTITUCIONALIDADE    FORMAL.     HIP6TESE    NA0
PREVISTA      NA      NOTA      TECNICA      N.      001/2021      DA
ASSOCIACA0    DOS    MEMBROS    DOS    TRIBUNAIS    DE
CONTAS    DO    BRASIL    (ATRICON)    E     NO    GUIA    DA
PREVIDENCIA         COMPLEMENTAR         PARA         ENTES
FEDERATIVOS. REJEICAO.

1. RELATORIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.   30/2021,  de
iniciativa  do  Prefeito,  que  "Altera  a  Lei  Complementar  n°  116,  de  13  de  outubro  de
2021,  que  institui  o  Regime  de  Previdencia  Complementar  no  ambito  do  Municlpio
de Rio Branco -ACRE,  fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e
pens6es  pelo regime de  previd6ncia de que trata o art.  40 da Constituigao  Federal,
autoriza a adesao a plano de beneficios de previdencia complementar'.

Constam dos autos:  ofieio COJUR/N° 1.869/2021, texto inicial do projeto de lei
complementar,  mensagem  govemamental  n.  42/2021,  nota  tecnica  n.  01/2021   da
Associacao  dos  Membros  dos  Tribunais  de  Contas  do  Brasil  (ATRICON),  c6pia  da
Lei   Complementar  n.116/2021   e  parecer  proferido   pela   Procuradoria   Geral   do
Municlpio no processo SAJ n. 2021.02.001437.

0 projeto inclui o § 30 no art.17 da Lei Complementar n.116/2021,  permitindo
que  o   Munjcfpio  de   Rjo   Branco  firme   convenio  de  adesao  com   a   entidade  de
previdencia complementar escolhida por outro ente federado em processo seletivo e
oferte  o  mesmo  plano  de  benefieios  escolhido  por esse  ente,  sendo  dispensada  a
realizagao de processo seletivo pr6prio pelo Municipio.

A  mensagem  governamental  informou  que  o  projeto  busca  dotar o  Municipio
de   Rio   Branco   de   maior  margem   de   escolha   no   momento  da   contratagao  da
entidade fechada  de  previdencia  complementar (EFPC),  porquanto  se  mostra  mais
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prudente,   neste   momento,   conveniar-se   com   entidade   gestora   do   Regime   de
Previdencia  Complementar (RPC)  selecionada  mediante  processo  seletivo  de ente
federado com maior expertise no tema, aliado ao prazo exiguo para regularizacao do
RPC neste Municipio.

0  Prefeito  frisou  que  a  nao  regularizagao  do  RPC  em  tempo  habil  pode
ensejar    a    impossibilidade    de    manutengao    do    Certificado    de    Regularidade
Prevjdenciaria  (CRP)  e  sem  o  referido  certificado,  fica  o  Municipio  de  Rio  Branco
impedido de  receber as transfeiencias voluntarias de  recursos pela  Uniao;  celebrar
acordos,     contratos,     convenios     ou     ajustes;     concessao     de     emptestimos,
financiamentos,    avais   e   subveng6es   em    geral    de   6rgaos   ou    entidades   da
Administragao  direta  e  indireta  da  Uniao;  liberagao  de  recursos  de  empfestimos  e
financiamentos  por  instituig6es  financeiras  federais;  bern  como  o  pagamento  dos
valores  referentes  a  compensagao  previdenciaria  devidos  pelo  Regime  Geral  de
Previdencia Social (RGPS).

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A  Iuz dos artigos 2°,  § 2° c/c  15 da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14 de  maio de
2016,  incumbe  a  esta  procuradoria  prestar  consultoria  sob  o  prisma  estritamente
juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,   nem  analisar  aspectos  de  natureza
eminentemente tecnica ou administrativa.

0  projeto  inclui  o § 3°  no art.17  da  Lei  Complementar munjcipal  n.116/2021,
permitindo que o Municipio de Rio Branco firme convenio de adesao com a entidade
de   previdencia   complementar   escolhida   por  outro   ente  federado   em   processo
seletivo  e  oferte  o  mesmo  plano  de  benefieios  escolhido  por  esse  ente,   sendo
dispensada a realizacao de processo seletivo pr6prio pelo Municipio.

Na mensagem governamental,  consta (fl.  5):

I...I  lmportante  mencionar que  6  paci'fica  a  possibiljdade de aderir ao  plano
de  beneficios administrado por EFPC escolhido  mediante  processo  seletivo
de outro ente,  a exemplo da Lei Ordinaria n° 2.759/2021, aprovada em julho
de   2021    no   municipjo   de   Manaus/AM,    bern   como   Note   T6cnica   N°
001/2021,    de    12.04.2021,    oriunda   da   Associagao   dos   Membros   dos
Tribunais de Contas do Brasil -ATRICON.

Em  mat6ria  de  previdencia  social,  a  competencia  legislativa  6  concorrente
entre a  Uniao,  os  Estados e o  Distrito  Federal,  conforme art.  24,  Xll,  da  Constjtuicao
Federal.

Por   outro   lado,   o   art.   202   da   Lei   Maior   estabelece   que   a   previdencia
complementar sera regulada por lei complementar (federal):

Art.   202.   a   regime  de   previdencia   privada,   de   carater  complementar  e
organizado de forma  aut6noma  em  relacao ao  regime geral  de  previdencia
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social, sera facultativo,  baseado na constituigao de reservas que garantam o

3:::f;C:?a E:tor:tdaad%'o:s::::.'oanda? npo°2ro',eaec?9mgg}emenfar.              (Redacao

§  1° A  lei complementar de que trata  este artjgo assegurafa ao  participante
de planos de beneficios de entidades de previdencia privada o pleno acesso
as     informag6es     relativas     a     gestao     de     seus     respectivos     planos.
(Redaeao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§   2°   As   contribuie6es   do   empregador,   os   beneficios   e   as   condig0es
contratuais  previstas  nos  estatutos,  regulamentos  e  planos  de  beneficios
das  entidades  de  prevjdencia  privada  nao  integram  o  contrato  de  trabalho
dos  participantes,  assim  como,  a  excecao  dos  beneffcios  concedidos,  nao
integram     a     remuneragao     dos     participantes,     nos     termos     da     lei.
(Redaeao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 30 E vedado  o aporte de  recursos a entjdade de  previdencia  privada  pela
Uniao,  Estados,  Distrito  Federal  e  Municfpios,  suas  autarquias,  fundagdes,
empresas   pdblicas,   sociedades  de   economia   mista   e   outras   entidades
pdblicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacao na qual,  em  hjp6tese
alguma,    sua    contribuieao    normal    podefa    exceder    a    do    segurado.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n° 20, de  1998)

§ 40 Lei  complementar discjplinafa  a relagao entre a  Uniao,  Estados,  Distrito
Federal ou  Municipios,  inclusive suas autarquias,  fundacoes,  sociedades de
economia  mista  e  empresas  controladas dire(a  ou  indiretamen(e,  enquanto
patrocinadores de  planos  de  beneficios  previdencjarios,  e  as  entidades  de

8roenv±d,:unc%narnT%e3T::tiro, 9)                       (Redacao   clada   pela   Emenda

§ 5° A  lei complementar de que trata  o  § 4® aplicar-se-a,  no que  couber,  as
empresas  privadas  permissionarias  ou  concessionarias  de  prestacao  de
serviaps   ptlblicos,   quando   patrocinadoras   de   planos   de   beneffcios   em
entidades de previdencia complememar.             (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§  6°  Lei  complementar  estabelecera  os  requjsitos  para  a  designacao  dos
membros     das     diretorias     das     entidades     fechadas     de     previdencta
complementar   instituidas   pelos   patrocinadores   de   que   trata   o   §   4°   e
disciplinara   a  insengao  dos  participantes  nos  colegiados  e   instancias  de
decisao  em  que  seus  interesses  sejam  objcto  de discussao  e  deliberacao.
(Redaeao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Nas mat6rias do art. 24 da Constituieao Federal,  e possivel que os Municipios
legislem  para  atender  as  especificidades  da  localidade.  Trata-se  do  exercicio  da
competencia legislativa municipal prevista no art.  30,  I e 11, da Constitujgao.

Embora o Municipio tenha competencia para suplementar a legislagao federal
e estadual,  no que couber, 6 imprescindlvel que a lei  municipal esteja relacionada as
quest6es de jnteresse local, observando o principio da predominancia do interesse.

Sobre esse tema,  o Supremo Tribunal Federal decidiu:

Ementa:     AGRAVO      INTERNO      NO     RECURSO     EXTRAORDINARIO.
MUNIcipIO.   COMPETENCIA  SUPLEMENTAR  PARA  LEGISLAR  SOBRE
CONSUMO  EM  QUESTOES QUE  EVIDENCIAM  0  INTERESSE  LOCAL.  1.

•-         .!`



``\``-,'rd.'•,.i`
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

--.fa

Tern-se,  na origem,  agao djreta de inconstitucionalidade  proposta  perante o
Tribunal de Justice do Estado de Sao  Paulo em face da  Lei 7.282, de 18 de
maio de 2017, do Municfpio de Mogi das Cruzes, que deu nova redagao aos
artigos   10  e  2°  da   Lei  Municipal  6.809/2013   e  outras  providencias,   para
dispor  acerca  da  obrigatoriedade,  em  todas  as  bombas  de  abastecimento
nos postos revendedores de  combustiveis do Municipio,  de infomae6es ao
cljente em foma de percentual indicativo da diferenpe de  preap entre o litro
do  alcool/etanol  e  da gasolina  comum,  indicando  ainda  o combustivel  mais
vantajoso para os consumidores de veiculos bicombustiveis.  2.  Na inicial da
acao  djreta,   a   Procuradoria-Geral  de  Justice  do  Estado  de  Sao   Paulo
sustenta violaeao ao  principio federativo,  ao argumento de que  o  Municipio
nao  detem  competencia  para  legislar sobre  protegao  do  consumidor,  alem
do   que   inexiste   interesse   local   a   legitimar  a   intervencao   legislativa   da
municipalidade.   3.   0  Tribunal  de  Justjpe  do  Estado  de  Sao  Paulo  julgou
improcedente  o  pedido  por entender que,  no  caso,  nao  houve  violagao  ao
pacto  federativo.  4.  A  Federagao  nasceu  adotando  a  necessidade  de  urn
poder   central,   com   competencias  suficientes   para   manter  a   uniao   e   a
coesao  do  pr6prio  Pats,  garantindo-lhe,  como  afirmado  por  HAMILTON,  a
oportunjdade  maxima  para  a  consecucao  da  paz  e  da  liberdade  contra  o
facojosismo  e  a  insurreigao  ( The  Federalist  papers,  n°  lx ),  e  permitindo  a
Uni5o  realizar seu  papel  aglutjnador  dos  diversos  Estados-Membros  e  de
equilibrio  no  exercicio  das diversas  fung6es  constitucionais  delegadas  aos
tres  poderes  de  Estado.  5.  Durante  a  evolucao  do  federalismo,  passou-se
da  ideia  de  tres  campos  de  poder  mutuamente  exclusivos  e  limitadores,
segundo  a  qual  a  uniao,  os  Estados  e  os  Municipios  teriam  suas  areas
exclusivas    de    autoridade,    para    urn    novo    modelo    federal    baseado,
principalmente,  na  cooperagao,  como salientado por KARL LOEVVESTEIN  (
Teoria  de  la  constituci6n  .  Barcelona:  Ariel,1962.  p,  362).  6.  0  Iegislador
constituinte   de   1988,   atento   a   essa   evolugao,   bern   como   sabedor  da
tradigao  centralizadora  brasileira,  tanto,  obviamente,  nas diversas ditaduras
que sofremos.  quanto  nos  momentos de  normalidade democfatica,  instituiu
novas  regras  descentraljzadoras   na  distribuigao  formal  de  competencias
legislativas,   com   base   no   principio   da   predominancia   do   interesse,   e
ampliou  as  hip6teses  de  competencias  concon.entes,  al6m  de  fortalecer  o
Munjcipio  como  polo  gerador de  normas de  interesse  local.  7.  0  principio
geral   que   norteia   a   reparticao   de   competencia   entre   os   entes
componentes    do    Estado    Federal    brasileiro    e    o    principio    da
predominancia  do interesse,  tanto  para as  mat6n.as  cuja  definicao foi
preestabelecida   polo   texto   constitucional,   quanto   em   temos   de
interpretacao em  hip6teses que envolvem varias e diversas materias,
como  na  presente  Acao  Direta  de  lnconstitucionalidade.  8.  A  pr6pria
Constituigao Fedei.al,  portanto,  presumindo de foma absoluta  para algumas
materias    a    presence    do    pn.ncipio    da    predominancia    do    interesse,
estabeleceu,   a   priori,   diversas   competencias   para   cada   urn   dos   entes
federativos,   Uniao,   Estados-Membros,   Distrito  Federal  e  Municipios,  e,  a
partir  dessas  op96es,   pode  ora  acentuar  maior  centralizaeao  de  poder,
principalmente   na   pr6pria   Uniao   (CF,   art.   22),   ora   permitir   uma   maior
descentralizacao  nos  Estados-membros  e  Municipios  (CF,  arts.  24  e  30,
inciso  I).  9.  Verifica-se  que,   na  esp6cie,  o  Municipio,  ao  contfario  do  que
alegado na petigao inicjal,  nao invadiu a competencia concorrente da uniao,
Estados  e  Distrito  Federal  para  a  edieao  de  normas  geral  ou  suplementar
atinentes aos direitos do consumidor (CF,  art. 24,  V e Vlll).  Em  realidade,  o
legislador   municipal   atuou   no   campo   relative   a   competencta   legislativa
suplementar  atribuida  aos  Municipios  pelo  art.  30,   I  e  11,  da  Constituicao
Federal.10.  Com  efeito,  a  legislagao  impugnada  na  presente  Aeao  Direta
atua no sentjdo de ampliar a proteeao estabelecida no ambito do C6djgo de
Defesa  do  Consumjdor,  o  qual,  apesar de  apresentar  amplo  repert6rio  de
direitos   conferidos   ao   consumidor   e    extenso    rol    de    obrigag6es   dos
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fomecedores de  produtos e serviaps,  nao  possui  o  condao de  esgotar toda
a  materia  concemente  a  regulamentagao  do  mercado  de  consumo,  sendo
possivel     aos    Municipios    o    estabelecimento    de    disciplina     normativa
especifica,   preencnendo   os  vazios  ou   lacunas  deixados  pela   legislacao
federal   (ADl   2.396,    Rel.    Min.   ELLEN   GRACIE,   Tribunal   Pleno,    DJ   de
1°/8/2003).11.   Nao   ha   que   se   falar,   assim,   em   indevida   atuagao   do
Municipio no campo da disciplina geral concemente a  consumo.12. Agravo
lntemo a que se nega provimento.
(RE  1181244 AgR,  Relator(a): ALEXANDRE  DE  MORAES,  Primeira Tuma,
julgado  em  23/08/2019,  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-265    DIVULG  04-
12-2019   PUBLIC  05-12-2019)

No  mesmo  sentido,  Gilmar Ferreira Mendes e  Paulo Gustavo  Gonet  Branco'
lecionam:

As  competencias  implicitas decorrem  da  clausula  do  art.  30,  I,  da  CF,  que
atribui  aos  Municipios  "Iegislar  sobre  assuntos  de  interesse  local'',
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local  que  nao  repercuta,  de  alguma  foma,  igualmente,  sobre  as  demais
esferas da  Federagao.  Consideram--se de  interesse  local  as atividacles,  e a
respectiva     regulagao    legislativa,     pertinentes    a    transportes    coletjvos
municlpais,   coleta   de   lixo,   ordenaeao   do   solo   urbano,   fiscalizagao   das
condig6es de higiene de bares e restaurantes, entre outras.
(...)

Sobre  os temas de  interesse  local,  os  Municipios dispoem de  competencia
privativa.  Assim,  6  hostil  a  Constituicao,  par invadir competencta  municipal,
a  lei do Estado que venha a dispor sobre distancia entre farmacias em cada
cjdade.
Aos  Municipios  6  dado  legislar  para  suplementar  a  legislagao  estadual  e
federal,  desde  que  isso  seja  necessario  ao  interesse  local.  A  nomagao
municipal,   no   exercicio  dessa   competencia,   ha   de   respeitar  as   normas
federais e estaduais existentes.  A superveniencia de lei federal ou  estadual
contfaria a municipal suspende a eficacia desta.
A   competencja   suplementar   se   exerce   para   regulamentar   as   normas
legislativas federais e estaduais,  inclusive as enumeradas no art.  24 da CF,
a   fim   de   atender,   com   melhor   precisao.   aos   interesses   surgidos   das
peculiaridades locals.

Marcelo Novelino2 afirma:

A   expressao   "assuntos  de   interesse   local"   vein  sendo   interpretada   no
mesmo   sentido   de   "peculiar  interesse",   termo  tradicionalmente   utilizado
pelas    constituig0e§    brasileiras    anteriores.    Esse    interesse    deve    ser
compreendido como predominantemente local, ainda que nao exclusivo.
I...I

As   competencias   legislativas   suplementares   atribuidas   aos   Municipjos
devem  ser exercidas com  observancia  da  legislaeao  estadual  e federal.  As
leis     locais     instituidas     com     fundamento     na     reparticao     vertical     de
competencias   estao,    portamo,    subordinadas   as    leis   da    Uniao    e   do
respectivo Estado.

ed.  Sao  Paulo:  Sarajva, 2014,  p.1003.  Disponivel em e-book.
MENDES,  Gilmar  Ferreira;  BRANCO,  Paulo  Gustavo  Gonet.  Curso  de  direito  constitucional.  9.

NOVELINO,   Marcelo.   Manual   de   direito   constitucional.   Sao   Paulo:   M6todo,   2014,   p.   915-916.
Disponivel em e-book.
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0    dispositivo    constitucional    que    estabelece,    em    temos    gerais,    a
competencia  para  suplementar  a  legislagao  federal  e  a  estadual  no  que
couber  (CF,  art.   30,   11),  aplica-se  somente  as  hip6teses  de  competencia
comum    ou    concorrente,    sendo    que    a    lei    municipal    devera    estar
necessariamente relacionada a assuntos de interesse local.

No  exercieio da  competencia  prevista  no  art.  202  da  Constituigao  Federal,  a
Uniao  editou  as  Leis  Complementares  n.108  e  109/2001,  as  quais  estabelecem  o
regramento    geral    da    prevjd6ncia    complementar    e    regulam    a    relagao    da
Administracao  Pdblica  com  suas  respectivas  entidades  fechadas  de  previdencia
complementar.

Essas   Leis   Complementares   regem   o   processo   de  escolha   da   entidade
fechada de previdencia complementar,  que tambem deve se alicercar nos principios
constitucionais  da  impessoalidade  e  da  publicidade  (art.  37,  capuf,  da  Constituigao
Federal).

0   art.   13,   capuf,   da   Lei   Complementar   n.   109/2001   estabelece   que   a
formalizagao da condigao de patrocinador ou  instituidor de urn plano de benefiejo se
clara   mediante   convenio   de   adesao   a   ser   celebrado   entre   o   patrocinador   ou
instituidor e a entidade fechada.  0 convenio tern prazo indeterminado,  conforme art.
3°,     V,     da    Resolucao    n.    40/2021     do    Conselho    Nacional    de    Previdencia
Complementar.

Destaque-se    que,    enquanto    a    Uniao    nao    editar   a    lei    complementar
mencionada   no   art.   33   da   EC   103/2019,   somente   as   entidades   fechadas   de
previdencia  complementar  estarao  autorizadas  a  administrar  planos  de  beneficios
patrocinados pelo Poder Publieo.  Nao e possivel firmar contrato com entidade aberta
de previdencia complementar.

0   fato   6   que   a   normatizagao   geral   editada   pela   Uniao   nao   preve   a
possibilidade de o ente pdblico deixar de realizar processo seletivo pr6prio e firmar
convenio de adesao com entidade de previdencia complementar escolhida por outro
ente federado em processo seletivo.

Na  verdade,   o   PLC   30/2021   busca  aplicar  analogicamente   o   instituto  da
carona,  caracteristico do sistema de registro de pregos e previsto no art.  86, § 2°,  da
Lei  n.14.133/2021   (Nova  Lei  de  Licitag6es),  no  art.11  da  Lei  n.10.520/2002  e  no
art.   15  da  Lei  n.  8.666/1993,   regulamentado  no  ambito  municipal  pelo  Decreto  n.
717/2015.

Todavia,       as      disposig6es      do      projeto      desbordam      do      interesse
predominantemente local e exorbjtam da competencia municipal.

0  aproveitamento do  processo seletivo afeta diretamente  interesses do ente
federativo  que  organizou  o  processo  de  selecao  da  EFPC,  pois  a  celebragao  do
convenio de adesao com o Municipio de  Rio  Branco  pode repercutir negativamente
no convenio original.

•.,, I



•i`
EJ

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA OERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procutadoria Legislativa

A  alteragao  proposta  evidentemente  vai   al6m   do  interesse  local  e  atinge
outros   entes   federativos,    enquadrando-se   como   norma   geral   de   previdencia
complementar a ensejar regulamentagao pela  Uniao,  na forma dos arts.  24,  XH  e §
1°,  e  202  da  Constituigao  Federal.  Nao  6  admissivel  que  lei  municipal  interfira  na
execugao de convenios de adesao firmados por outros entes da Federagao.

A titulo de comparagao,  a carona no sistema de registro de pregos tern lastro
nas    regras    gerais    de    licitacao    e    contratagao    editadas    pela    Uniao,    acima
mencionadas.  Ademais,  a adesao a  ata por ente  nao participante deve observar as
condig6es estabelecidas pelo 6rgao gerenciador (o ente que realizou o certame).  No
caso de adesao a uma ata de regjstro de pregos do Municipio de Rio Branco,  esses
requisitos estao previstos nos arts. 22 e 23 do Decreto n.  717/2015.

Por    outro    lado,    o    projeto    nao    traz    qualquer    condicionante    para    o
aproveitamento  do  processo  seletivo feito  por outro  ente,  sequer exige justificativa
quanto  a  escolha  da  entidade  de  previdencia  e  anuencia  do  ente  organizador  do
certame.  Frise-se  que  as  Leis  Complementares  n.108  e  109/2001,  normas  gerais
sobre previdencia complementar,  nao preveem a utilizagao da "carona" para selegao
da entidade.

Logo,  o  PLC  30/2021  extrapola  o  interesse  local  e  invade  a  competencia  da
Uniao para editar normas gerais sobre previdencia privada,  nos termos dos arts.  24,
Xll   e  §   1°,   e  202,   da  Constituicao  Federal,   padecendo  de  inconstitucionalidade
formal.

Cabe salientar que a  Lei  Ordinaria n.  2.759/2021  do Municipio de Manaus/AM
evidentemente nao  produz efeitos no Municipio de  Rio  Branco e a  Nota T6cnica  n°
001/2021  tamb6m 6 desprovida de tonga jurfdica,  servindo como simples orientagao.

Nao  obstante,  a  Secretaria  Especial  de  Previdencia  e  Trabalho  elaborou  o
Guia   da   Previdencia   Complementar  dos   Entes   Federativos3,   que   absorveu   as
orientag6es da Nota T6cnica n.  001/2021  da ATRICON,  a qual conclui (fl.14 verso):

68.  0 objeto contratado nao se enquadra  na  Lei de  LicitaO6es,  mas guarda
proximidade  com  a  forma  de  contratacao  direta  por  inexigibilidade.
Neste  caso,  as  Leis  Complementares  108  e  109,  ambas  de  2001,  de  fato,
terao  o  condao  de  nortear  a  contratacao,  nao  havendo  que  se  falar  em
processo   ljcitat6rio,   mas   sim   em   processo   de   selegao,   alicercado   mos
principjos constitucjonais de  uma contratagao ptiblica,  cujo  resultado seja  a
escolha  de  entidade  que  demonstre  conriecimento  e  capacidade  para  a
gestao dos passivos e ativos do regime de previdencia complememar.
69.  Imp8e-se  concluir que  predomina  a  regulamentacao  estabelecida  pela
legislacao  do  Regime  de  Previdencia  Complementar,  sendo  a  convenio  de
adesao por prazo indeterminado o instrumento devido.

_   ._.'__''-'.     v      ''`*L,(I,,'\,.     \7tJla    tJa
Previdencia  Complemenfar pare  Entes  Federativos.  5.  ed.  Brasilia:  Subsecretaria  do  Regime de
Previdencia  Complementar, junho 2021.  Disponivel em:  https:/~.gov.bn/trabalho-e-previdencia/pt-
b„assuntos/previdencia-complementa„mais-infomacoes/arquivos/guia_5ed.pdf.  Acesso  em:   7  dez.
202 1 .

BRASIL.   Minist6rio   da   Economia.   Secretaria   Especial   de   Prevjdencia   e   Trabalho.   Guia   da
-..=JJ=--i_   -_____,_              -
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70.  A secao V desta  Nota  Tecnica  apresenta  orientag6es e recomendae6es
detalhadas sobre a devida instrucao processual.

Como  se ve,  a  Nota T6cnica  utilizou  analogicamente a forma de contratagao
direta   por   inexigibilidade   de   licitagao   para   delinear   os   procedimentos   para   a
contrataeao da EFPC.

Sublinhou-se a necessidade de:

1)  Constituir  grupo  de  trabalho  com  servidores  do  6rgao  responsavel  pela
area pessoal  do ente,  por representantes do Regime  Pr6prio de  Previdencia  Social
(RPPS)  e  de  seus  colegiados  e  dos  demais  Poderes  para  participarem  de  todo  o
processo de implantaeao do RPC (item 55 -fl.  13);

2)  Realizar estudo pfevio que percorra as caracterfsticas e complexidades do
ente,  da sua massa de servjdores e do potencial esperado de  ingresso no  RPC,  da
remuneraeao   media   desses   servidores   e   dos   impactos   esperados   no   RPPS
decorrentes da implantagao (tern 56 -fl.  13);

3) Realizar processo de seleeao envolvendo os seguintes expedientes:

a)   Publjcagao  de   edital/termo   para   que  as   EFPC   apresentem   propostas
especificando o objeto a ser contratado e o potencial de partjcipantes a ingressar no
plano  e  contendo  a  especificagao  de  requisitos  tecnicos  e  econ6micos  mlnimos  a
serem apresentados pelas entidades;

b)   Elaboragao   de   quadro   comparativo   das   condig6es   econ6micas   das
propostas, qualjficacao tecnica e plano apresentados ao Ente;

c)   Motivagao  da   escolha   de   determjnada  entidade   em  face   das   demais
propostas apresentadas (item 58 -fl.  13 verso).

E  possl'vel  a  cooperagao  entre  os  entes  para  a  contrataeao  de  entidade
fFeecdh:rda?,vodse4 e:tr:¥:i:::'a   complementar    0   Gula   da   Previdencia   para   Entes

Apesar da motivagao da contratagao ser privativa de cada Ente,  os mesmos
podem  aproveitar a  documentaeao  produzida  por outro  ente ou  se  agrupar
para   formar  urn  tlnico  processo  de  escolha   para   a   adesao  a   urn  plano
multipatrocinado.
Tal  processo  nao  se  trata  da  formagao  de  cons6rcio,  mas  sim  de  uma
cooperagao para o estabelecimento de urn processo de escolha conjunto de
Entidade para  a  adesao a  urn  plano  multipatrocinado de  beneffcios. Ap6s a
selecao,   serao   fimados   convenios   de   adesao   especificos   para   cada
patrocinador.
A   cooperagao   pode   acelerar   o   processo   de   implantagao   e   os   Entes
Federativos poderao obter maior economicidade na proposta.

4 /den,  p. 35.
dy



¥
CAMARA MUNICIPAL I)E RIO BRANCO

PROCuRADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradorla Legi slativa

1``,.¢!.,,'`,`Tj,/.

Essa   disposigao,   que   repete   o   item   62   da   Nota   Teonica   ATRICON   n.
001/2021,  permite  o  compartilhamento  de  documentos  produzidos  em  processo  de
seleeao  realizado  por outro  ente,  tais  como  os  relativos  a  habilitagao.  Trata-se  de
norma que visa a economia processual no procedimento de selegao da EFPC.

Tamb6m   possjbilita   que   diversos   entes   se   unam   para   realizar   processo
seletivo para a adesao a urn plano de beneficios,  em que serao firmados convenios
de   adesao   distintos   por   patrocinador.    Nesta   hip6tese,   todos   os   entes   serao
participantes do processo seletivo.

Nem   a   Nota   T6cnica   ATRICON   001ra021    nem   o   Guia   da   Previdencia
Complementar para Entes Federativos permitem que o ente pilbljco deixe de realizar
processo seletivo pr6prio e firme  convenio de adesao com  entidade de  previdencia
complementar escolhida por outro ente federado em processo seletivo.

Com   efeito,   o   modelo   de   projeto   de   lei   anexo   a   Guia   da   Previdencia
Complementar  para   Entes   Federativos  disp6e   sobre  a  cooperagao   entre  entes
federativos   na   realizagao   do   processo   seletivo   de   escolha   da   entidade   de
previdencia complementar,  mas nao preve a hip6tese de carona:5

Art.     17.    A    escolha    da    entjdade    de    previdencia    responsavel    pela
administraqao  do  Plano de  Beneficios  sera  precedida  de  processo  seletivo
conduzido    com    impessoalidade,    publicl.dade    e    transparencia    e    que
contemple      requisitos      de      qualificagao      t6cnica      e      economicidade
indispensavejs a garantia da boa gestao dos planos de benefictos.
§  1°  A  relacao juridica  com  a  entidade  sera  fomalizada  por  convenio  de
adesao, com vigencia por prazo indeterminado.
§  20  o  processo  seletivo  podefa  ser  realizado  em  coopera§ao  com
outros Municipios desde que seja demonstrado o efetivo cumprimento
dos requisitos estabelecidos no caput deste artjgo.

Atenta   a   este   fato,   a   Procuradorja   Geral   do   Municipio   afirmou   (fls.   21
verso/23):

A pn.on. e de ser esclarecido que o paragrafo 3° que se pretende acrescer ao
texlo     da     LC     116/2021     ja     constou     na     GUIA     DA     PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR  PARA  ENTES  FEDERADOS,  que  foi  objeto de  estudos
e  orientou  todo  o  trabalho  da  Procuradoria  Geral  do  Municipio  quando  da
analise da  ecligao da LC  116/2021, tendo sido,  inclusive,  sugerida a  redagao
que hoje se pretende.
Ocorre   que   as   referidas   orientag0es   da    Secretaria   do    Ministerio   da
Previdencia  Social  vein  sofrendo  constantes  atualizag6es,  sendo  a  tlltima
datada   de   17.11.2021,   no   caso  a  5a  edicao  da   referida   Guia,   sendo
tamb6m   que   atualmente,   o   Minist6rio   da   Previdencia   Social   nao   mais
sugere   a   possibilidade   que   se   pretende   no   apresentado   projcto   de   lei
submetido a aprectagao deste 6rgao jun'djco.
I.  .  .  I

Com  efeito,  observa-se  que  o  Mjnist6rio  da  Previdencia  Socjal  nao  mais
preve  a  possibilidade de se fimar convenio de adesao  com  a entidade
de  previdencia  complementar escolhida  par outro  ente  federado,  em
processo  seletivo,  e  ofertar  o  mesmo  p[ano  de  beneficios  escolriido

5  Ibidem, p. 5]-58.
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por esse ente, sendo dispensado o processo seletivo a que se refere o
caput  deste  artigo,  com   base  no  que  entendeu  e  orientou  a  Nota
T6cnica ATRICON n° 001/2021.

Em    suma,    o    Projeto    de    Lei    Complementar   30/2021    esta   eivado   de
jnconstitucionalidade formal  porque exorbita do  interesse  local  e fere a competencia
da  Uniao para editar normas gerais sobre previdencja privada (arts.  24,  Xll  e §  1°,  e
202, da Constituigao Federal), sendo recomendavel a sua rejeieao.

Ill - CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   esta   Procuradoria  opina   pela   rejeieao  do   Projeto  de   Lei
Complementar n.  30/2021.

Recomenda-se que o projeto tramite na  Comissao de  Constituigao,  Justiga e
Redagao Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  10 de dezembro de 2021.

R!:a*gr?gaeBraga
Procurador
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PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR  N°. 30/2021

ASSUNTO:  "ALTERA A LEI  COMPLMENTAR  N°  116,  DE  13 DE OUTUBRO  DE
2021,   QUE   INSTITUI   0   REGIME   DE   PREVIDENCIA  COMPLEMENTAR   NO
AMBITO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO  -ACRE,  FIXA  0  LIMITE  MAXIMO
PARA  A  CONCESSAO  DE  APOSENTADORIAS  E  PENSOES  PELO  REGIME
DE PREVIDENCIA DE QUE TRATA 0 ART.  40 DA CONSTITUICAO  FEDERAL,
AUTORIZA   A   ADESAO    A    PLANO    DE    BENEFicIOS    DE    PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR ".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  370/2021,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC,

RECEBIDO EM

/              /2021

COMISSOES TECNICAS


