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PARECER N, 378/2021
PROJET0 DE LEI N. 51/2021
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei  n.  51/2021,  que "Institui  a  Campanha
Dezembro Verde - nao ao abandono,  maus-tratos e crueldade contra animals no
municipio de Rio Branco".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa

PROJETO  DE  LEI   N.   51/2021.  CRIACAO  DA
CAMPANHA  DEZEMBR0  VERDE.  COMBATE
AO CRIME  DE MAUS-TRATOS, ABANDONO E
CRUELDADE  CONTRA  ANIMAIS.  EXAME  DE
CONSTITUCIONALIDADE  E DE  LEGALIDADE.
ART.      80      DA      LEI      COMPLEMENTAR      N.
173/2020.         ART.         17         DA         LEI         DE
RESPONSABILIDADE                                   FISCAL.
RECOMENDAC6ES.

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei   n.   51/2021,   que  "Institui  a
Campanha  Dezembro Verde - nao ao abandono,  maus-tratos e crueldade contra
animais no municlpio de Rio  Branco".

Projeto de Lei juntado as fls.  02/03 e justificativa da propositura a fl. 04.

Extrai-se   que   a   intengao   do   legislador   6   instituir   campanha   com   os
seguintes  objetivos:  conscientizar a  populacao de  que  o abandono de animais  6
crime;   informar   os   meios   de   denunciar   casos   de   abandono,   maus-tratos   e
crueldade com  os animais;  aumentar a  conscientizaeao quanto a senciencia dos
animais;   incentivar   doae6es   e   apoio   a   organizag6es   nao-governamentais   da
causa  animal;  estimular  pratica  humanitaria  em  relagao  aos  animais;  e  contribuir
para a  melhorja  dos  indicadores  relativos a redueao  de abandono e  maus-tratos
aos animais no Municipio.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0  projeto  de  lei  se  enquadra  nas  autorizae6es  para  legislar franqueadas
aos Municipios,  de acordo com o que disp6e o art.  30,  I,  da Constituicao Federal e
art.  22,  I,  da  Constituicao  Estadual,  por se tratar de mat6rja de interesse local,  de
relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.
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Tamb6m  nao  ha  vicio  de  iniciativa,   pois  a  materia  em  questao  nao  se
enquadra nos arts.  36 e 58 da Lei Organica,  podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  a  proposieao  nao
versa  sobre  materias  reservadas  as  leis  complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei
Organica),  podendo ser veiculado por lei ordinaria.

Com  relacao ao seu contel]do,  o Projeto de Lei  n.  51/2021  nao demonstra
aptidao para violar qualquer regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles
atinentes      a      legislaeao      infraconstitucional.      Pelo      contfario,      promove      a
conscientizagao  contra  a  pratica  do  abandono  de  animais  e  do  crime  de  maus-
tratos e crueldade contra os animais, em consonancia com o art. 225, § 1°, VIl, da
Constituigao Federal e o art.163,  § 1°, V,  da Lei Organica.

Quanto  a  adequagao  orgamentario-financeira,   percebe-se  que  o  art.  3°,
paragrafo dnico,  Ill,  do projeto cria despesa obrigat6ria de cafater continuado,  ao
determinar   a   realizaeao   de   mutir6es   de   castragao.   A   Lei   Complementar   n.
173/2020 proibe que os Municipios atingidos pela  calamidade  pdblica  da COVID-
19 criem despesa obrigat6ria de carater continuado ate 31 de dezembro de 2021.
Menciona-se:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4   de   maio   de   2000,   a   Uniao,   os   Estados,   o   Distrito   Federal   e   os
Municipios afetados pela calamidade pdblica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, ate 31  de dezembro de 2021, de:

Vll   -   criar  despesa   obrigat6ria   de   carater   continuado,   ressalvado   o
disposto  nos §§  1° e 20;

§  1°  0 disposto  nos  incises  11,  IV,  Vll  e  VIIl  do  caput deste  artigo  nao  se
aplica a medidas de combate a calamidade pdblica referida no caput cuja
vigencia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao.

§ 2° a  disposto  no  inciso Vll  do  caput  nao se  apllca  em  caso de  pfevia
compensacao  mediante  aumento  de  receita  ou  reducao  de  despesa,
observado que:

I  -  em  se tratando  de  despesa  obrigat6ria  de  cafater continuado,  assim
compreendida  aquela  que  fixe  para  o  ente  a  obrigacao  legal  de  sua
execueao  por  periodo  superior  a  2  (dois)  exercicios,  as  medidas  de
compensaeao deverao ser permanentes; e

11  -nao  implementada  a  previa  compensaeao,  a  lei  ou o ato sera  lneficaz
enquanto nao  regularizado o vicio.  sem  prejuizo de eventual  acao direta
de  inconstitucionalidade.

Alem  disso,  6 necessario  oumprir os  requisitos  previstos  no  art.17  da  Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Art.   17.   Considera-se   obrigat6ria   de   cafater   continuado   a   despesa
corrente   derivada    de    lei,    medida    provis6ria    ou    ato    administrativo
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normativo que fixem  para o ente a  obrigaeao legal de sue execucao por
urn periodo superiora dois exercicios.           (VldeAD16357)

§  10 Os atos que  criarem  ou  aumentarem  despesa de  que trata o  caput
devefao  ser instruidos com  a  estimativa  prevista  no  inciso  I  do  art.  16  e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§  2°  Para  efeito  do  atendimento  do  §  10,  o  ato  sera  acompanhado  de
comprovacao  de  que  a  despesa  criada  ou  aumentada  nao  afetafa  as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4o,
devendo    seus    efeitos    financeiros,     nos    perfodos    seguintes,    ser
compensados  pelo  aumento  permanente  de  receita  ou   pela  redueao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20,  considera-se aumento  permanente de  receita  o
proveniente  da  elevagao  de  aliquotas,  ampliagao  cla  base  de  calculo,
majoracao ou criag5o de tributo ou contiibuioao.

§  40  A  comprovacao  referida   no  §  20,   apresentada   pelo  proponente,
contefa  as  premissas  e  metodologia  de  calculo  utilizadas,  sem  prejufzo
do  exame  de  compatil)ilidade  da  despesa  com  as  demais  normas  do
plano  plurianual  e da  lei de diretrizes orpement6rias.

§  5°  A  despesa  de  que  trata  este  artigo  nao  sera  executada  antes  da
implementa9ao  das  medidas  referidas  no  §  2°,  as  quais  integrarao  o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 a disposto no § 10 nao se aplica as despesas destinadas ao serviap
da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata
o inciso X do art.  37 da Constituig5o.

§  70  Considera-se  aumento  de  despesa  a  prorrogaoao  daquela  criada
por prazo determjnado.

No   caso,   nao   foi   demonstrada   a   compatibilidade   do   projeto   com   as
disposie6es   do   plano   plurianual   e  da   lei   de   diretrizes   ongamentarias   nem  foi
apresentada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
a norma entrara em vigor e nos dois exercicios seguintes.

Tambem  nao foi  indicada a origem dos recursos para custear as despesas
oriundas da proposta,  sendo insuficiente a mencao gen6rica do art. 4° do projeto,
nem foram apresentadas as medidas de compensaeao exigidas pelo art.  8°,  § 2°,
da Lei Complementar n.  173/2020.

0 cumprimento da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e da  Lei  Complementar
n.  173/2020 6 condigao imprescindivel para a aprovagao da proposieao.

Finalmente,    para   aperfeigoamento   do   aspecto   redacional   do   projeto,
sugere-se  a  proposigao  de  emenda  modificativa  do  art.  2°,  I,  para  que  tenha  a
seguinte redagao:

Art.  20
I  -  conscientizar a  popillacao  de  que  6  crime  abusar,  maltratar,  ferir ou
mutilar animais,  nos temos da  Lei  n° 9.605,  de  12 de fevereiro cle 1998,
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com  a  alteragao  efetuada  pela  Lei  n°  14.064,  de  29  de  setembro  de
2020;

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta Procuradoria entende que existe 6bice juridico para a
aprovagao   do   Projeto   de   Lei   n.   51/2021.   Para   a   aprovagao   da   proposta,
recomenda-se a proposieao da emenda sugerida e o cumprimento dos requisitos
previstos  no  art.17  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  no  art.  8°,  §  1°,  da  Lei
Complementar n.  173/2020:

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em  que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b)  demonstraeao  de  compatibilidade  do  projeto  com  a  lei  orcamentaria
anual - indicando-se  a dotagao  ongamentaria que arcafa  com  as  despesas -
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orpementarias;

c)  indicaQao  de  medidas  de  compensagao  permanentes  que  acarretem
aumento de receita ou redueao de despesa.

Altemativamente,  6  possivel  a  proposigao  de  emenda  para  suprimir  a
exig6ncia de realizagao de mutir6es de castraeao (art.  30,  paragrafo dnico,  lv,  do
projeto).

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao,  Justiga
e Redagao Final e na Comissao de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizaeao
Fundiaria.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  13 de dezembro de 2021.

Rhat'r:gaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 51/2021

ASSUNTO:    "lNSTITUI    A    CAMPANHA    DEZEMBRO    VERDE    -    NAO    AO
ABANDONO,     MAUS-TRATOS     E     CRUELDADE     CONTRA    ANIMAIS     N0
MUNIcipIO  DE  RIO BRANCO".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  378/2021,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.


