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Procuradoria Legislativa
PARECER N. 380/2021
PROJETO DE LEI N. 57/2021
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 57/2021, que "Dispde sobre a reserva
de 5% das vagas de emprego para egressos do sistema prisional, em togos 0S
editais de licitagéo e contratos diretos sem licitagdo para execugéo de obras publicas
pelo Municipio de Rio Branco".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 57/2021. RESERVA DE
5% DAS VAGAS DE EMPREGO A
EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL.
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO E ESTABELECER
NORMAS GERAIS DE LICITAGAO E
CONTRATAGAO. ARTS. 22, | E XXVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REJEIGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 57/2021, que "Dispde sobre a reserva de 5% das vagas de emprego para
egressos do sistema prisional, em todos os editais de licitagdo e contratos diretos
sem licitag&o para execugéo de obras publicas pelo Municipio de Rio Branco".

Projeto de lei juntado & fl. 02 e justificativa as fls. 03/04.

Extrai-se que a intengdo do legislador & permitir a abertura de novas vagas de
trabalho a egressos do sistema prisional de modo estimular a inclusdo social dos ex-

detentos, quebrar preconceitos e incitar a responsabilidade social de instituicdes
publicas e privadas.

E o necessario a relatar.

il - FUNDAMENTAGCAOQ

O Projeto de Lei n. 57/2021 estabelece que as empresas detentoras de
contratos de realizagdo de obras publicas deverao reservar 5% (cinco por cento) das
vagas de emprego na drea de construgao civil e prestagdo de Servicos para

egressos do sistema prisional. A exigéncia se refere a contratos em que constem
mais de 20 funcionarios.

A reserva prevista na norma ndo se restringe aos postos de trabalho

contratados pelo Municipio. Ela atinge todo o quadro de pessoal da empresa
prestadora de servigo.
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Sem duvida, o projeto interfere nas relagdes de trabalho firmadas entre as
empresas de engenharia e seus empregados, invadindo a compe;tépcia privativa da
Uni&o para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, |, da Constituicao Federal).

Ademais, o projeto de lei adentra na competéncia privativa da Unido para
estabelecer normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal),
padecendo de inconstitucionalidade formal. Com efeito, a proposta cria uma
condicao genérica que deve ser observada em todas as contratagbes de obras
publicas. Neste sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 150/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA. USURPAGAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
DIREITO DO TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA EM
FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO DO
APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO: Trata-se de
agravo nos proprios autos objetivando a reforma de decisdo que inadmitiu
recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérddo assim ementado: "REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N° 150/2015 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE ACERCA DA
OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE CINCO POR CENTO DE VAGAS
PARA MULHERES NAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL PRIVADAS
E EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS CONTRATADAS PELA
PF}EFEITURA DO RIO DE JANEIRO PARA REALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS - NORMA QUE INSTITUI REGRAS GERAIS SOBRE
LICITACAO E CONTRA_TAQAO ADMINISTRATIVA E DE DIREITO
TRABALHISTA - VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO EM MATERIA DA ADMINISTRAGAO E AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AUSENCIA DE
INTERESSE LOCAL - USURPAGAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DIREITO
DO TRABALHO - PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAQ PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA LEI N° 150/2015
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO." N&o foram opostos embargos de
declaracdo. Nas razbes de apelo extremo, sustenta a preliminar de
repercussdo geral e, no mérito, aponta violagdo aos artigos 2°, 22, | e XXVII,
30, lell, 37, XXI, e 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo
negou seguimento ao recurso extraordinario por entender que encontra
6bice nas Sumulas n° 280 e n° 286 do STF. E o relatério. DECIDO. O
agravo nao merece prosperar. Ab initio, a repercussdo geral pressupde
recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade (artigo 323 do RISTF). Consectariamente,
S€ 0 recurso € inadmissivel por outro motivo, ndo ha como se pretender seja
reconhecida “a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas
no caso” (artigo 102, § 3° da CF). Extrai-se do voto condutor do acordéo
recorrido: “Conforme se observa a Lei Complementar ora impugnada, viola
0s artigos 22, | e XXVII e 37, XXI, da CRFB/88, eis que compete a Unido
legislar acerca das normas gerais de licitagcdo e contratagdo administrativa e
de Direito do Trabalho. Inegével que a Constituicdo da Republica Federativa
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do Brasil estabeleceu reparticio de competéncias legislativas, adotando o
critério da predominancia do interesse. Significa dizer, que cabe a Unido as
normas de interesse geral, ao passo que ao Estado a de interesse regional,
e finalmente, aos Municipios, as matérias de interesse local. A norma
impugnada trata de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao dispor
sobre a reserva de cinco por cento de vagas para mulheres nas
empresas de construgdo civil privadas e empresas prestadoras de
servigos contratadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro para realizacao
de obras publicas. Do mesmo modo, a lei impugnada viola também o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que
estabelece critério que deve ser observado de modo geral nos
contratos administrativos do Municipio do Rio de Janeiro relativa a
contratacde de pessoal.” A decisdo estd de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que compete a Unido
legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitagio e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 22, XXVIl, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido: “A¢éo direta de inconstitucionalidade:
L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restricbes a empresas que
discriminarem na contratagdo de mao-de-obra: inconstitucionalidade
declarada. 1. Ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratagcdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracdes plblicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para
dispor sobre Direito do Trabalho e inspecéo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV
e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica - norma de
observancia compulsoria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina
legal das licitagdes ha de assegurar a "igualdade de condigBes de todos os
concorrentes”, o que € incompativel com a proibi¢&o de licitar em funcéo de
um critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso.” (ADI 3.670/DF, Pleno, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, DJ 18/5/2007) “INCONSTITUCIONALIDADE.
Acédo direta. Lei n° 2.769/2001, do Distrito Federal. Competéncia Legislativa.
direito do trabalho. Profissio de motoboy. Regulamentacio.
Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho, condigdes do exercicio
de profissdo e transito. Competéncias exclusivas da Unido. Ofensa aos arts.
22, incs. | e XVI, e 23, inc. XIl, da CF. Acdo julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha
sobre condi¢cdes do exercicio ou criagdo de profissdo, sobretudo quando
esta diga & seguranca de transito.” (ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe
22/9/2011). Ex positis, DESPROVEJO 0 agravo, com fundamento no artigo
932, VIII, do CPC/2015 c/c o artigo 21, § 1°, do RISTF. [...]
(ARE 1023066, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02/03/2017
PUBLIC 03/03/2017)

Diante do vicio apontado, é recomendavel a rejeigéo do projeto.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ha ébice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 57/2021.
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Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigdo, Justica e
Redacdo Final e na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Criangca e
Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 14 de dezembro de 2021.

| Ln,g
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 57/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A RESERVA DE 5% DAS VAGAS DE
EMPREGO PARA EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL, EM TODOS OS
EDITAIS DE LICITACAO E CONTRATOS DIRETOS SEM LICITACAO PARA
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS PELO MUNICIPIO DE RIO BRANCO".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 380/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 14 de dezembro,de 2021.

RECEBIDO EM
/ 12021

COMISSOES TECNICAS




