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PARECER N. 379/2021
PROJETO DE LEI N. 55/2021
ASSUNTO:   Parecer  sobre  o   Projeto  de   Lei   n.   55/2021,   que  "Disp6e  sobre  a
reserva de no minimo 10% (dez por cento) das vagas destinadas para estagiario as
pessoas com  deficiencia nos 6rgaos da administracao  publlca direta e  indireta do
Municipio de Rio Branco".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJET0   DE   LEI   N.   55/2021.   RESERVA

:!+ANGqARY5N]M°Ast°%pESSoXSGAScoDE
DEFICIENCIA.    DIREITO    DO    TRABALHO.
COMPETENCIA  PRIVATIVA  DA  UNIAO.  LEI
N.11.788/2008.  REJEICAO.

I - RELATORlo

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei  n.  55/2021,  que "Disp6e sobre a reserva de no minimo  10%  (dez por cento)
das  vagas  destinadas  para  estagiario  as  pessoas  com  deficiencia  nos  6rgaos  da
administraeao ptlblica direta e indireta do Municipio de Rio Branco".

Projeto de lei juntado a fl.  02 e justificativa as fls.  03/04.

Extrai-se   que   a   inteneao   do   legislador   6   realizar   a   igualdade   material,
assegurada constitucionalmente,  proporcionando aos estudantes com deficiencia a
realizagao  de  estagios   relevantes   para  a   sua  formaeao   academica  e   para   o
posterior ingresso no mercado de trabalho.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,  cumpre salientar que a Constituieao estabelece a competencia
privativa da Uniao para legislar sobre direito do trabalho:

Art. 22.  Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I  -  direito  civil,  comercial,   penal,   processual,  eleitoral,   agrario,  maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

0 estagio 6 uma relagao de trabalho regida pela Lei (federal) n.  11.788/2008,
que estabelece o seguinte:

Art.   17.     0  ntimero  maxima  de  estagiarios  em   relaeao  ao  quadro  de
pessoal   das   entidades   concedentes   de   estagio   devefa   atender   as
seguintes propong6es:
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I -de  1  (urn) a 5 (cinco)  empregados:  1  (urn) estagiario;

ut-``;

11 -de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: ate 2 (dois) estagiarios;

Ill   -de   11    (onze)   a   25   (vinte   e   cinco)   empregado§.   ate   5   (cinco)
estagiarios;

lv - acima de 25 (vinte e cinco) empregados:  ate 20%  (vinte por cento) de
estagiarios.

§  1°   Para efeito desta  Lei,  considera-se quadro de pessoal  o conjunto de
trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estagio.

§  2°     Na   hip6tese  de  a   parte  concedente  contar  com  varias  filiais  ou
estabelecimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo serao
aplicados a cada urn deles.

§ 3°   Quando o calculo do percentual disposto no inciso  lv do caput deste
artigo  resultar  em  fracao,  podefa  ser  arredondado  para  o  nL]mero  inteiro
imediatamente  superior.

§ 4°   Nao se aplica  o disposto  no caput deste artigo aos estagios de  nivel
superior e de nivel medio profissional.

§   50     Fica  assegurado  as   pessoas   portadoras   de   deficiencia  o
percentual  de  10%  (dez  per  cento)  das  vagas  oferecidas  pela  parfe
concedente do estagio.

Como  se  nota,  a  Lei  do  Estagio  ja  estabelece  uma  medida  de  inclusao,
assegurando   as   pessoas   com   deficiencia   o   percentual   de   10%   das   vagas
oferecidas pela parte concedente do estagio.

Ressalte-se  que  os  estagiarios  que  atuam  nos  6rgaos  da  Administragao
municipal  nao sao servidores do  Municipio,  estando  igualmente regidos pela  Lei  n.
1 1. 788/2008.

Ao   regular   a   relaeao   de   estagio   na   qual   os   6rgaos   da   Administragao
municipal sao parte concedente, o Projeto de Lei n. 55/2021  adentra em materia de
direito  do  trabalho,   de  competencia  privativa  da  Uniao  conforme  art.   22,   I,   da
Constituieao Federal,  padecendo de inconstitucionalidade formal.

No mesmo sentido,  colacionamos:

RECURSO    EXTRAORDINARIO    COM    AGRAVO.    ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAeAO             DE             iNcONSTITucioNALiDADE.             LEI
COMPLEMENTAR   N°   150/2015.    MUNICIPIO   DO   RIO   DE   JANEIRO.
RESERVA     DE     VAGAS      PARA     MULHERES      NAS      EMPRESAS

98#,Fa!ADvfi3,OpEDLEo,NTgrAlf,i€+oupsAURRAp#5iBAct%MDPEEfEBNRct£
DA     UNlto     PARA     LEGISLAR    SOBRE     NORMAS     GERAIS     DE
LICITACAO  E  DIREITO  DO TRABALHO.  REPERCUSSAO GERAL NAO
EXAMINADA  EM  FACE  DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A
ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO  DESPROVIDO.  DECISAO:
Trata-se  de  agravo  nos  pr6prios  autos  objetivendo  a  refomia  de  decisao
que  inadmitiu  recurso extraordinario,  manejado com  arrimo na  alinea a do
pemissivo       constitucional,        contra        ac6rdao       assim        ementado:
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"REPRESENTACAO         DE         INCONSTITUCIONALIDADE         -         LEI

COMPLEMENTAR  N°  150/2015  DO  MUNIcipIO  DO  RIO  DE  JANEIRO.
QUE   DISPOE   ACERCA   DA   OBRIGATORIEDADE   DE   RESERVA   DE
CINCO  POR  CENTO  DE  VAGAS  PARA  MULHERES  NAS  EMPRESAS
DE CONSTRUCA0 CIVIL PRIVADAS E EMPRESAS PRESTADORAS DE
sERvieos cONTRATADAs  PELA pREFEiTURA  DO  Rio  DE jANEiRO
PARA  REALIZACAO  DE  OBRAS  POBLICAS  -  NORMA  QUE  INSTITUI

:53RASTRAGTFv¥'SE   D:°BiREE,T5'C+T£%?:H,s:A  _C°vY5#:A8A3
RESERVA   DE   INICIATIVA   DO   CHEFE   DO   PODER   EXECUTIVO   EM

#R|A?4DOAD33M:8:SER¥St°AUESEANFCT£NDTEA,NATERE§:NEC[P68ALD£
USURPACAO  DA  COMPETENCIA  DA  UNIAO  PARA  LEGISLAR  SOBRE

B88¥f8ENGCE[EA'SDADERLE3'EfffN°TAECADdREiTA°RAD°DE5tLAB#R°;
lNCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA  LEI  N°  150/2015  DO  MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO." Nao foram  opostos embargos de declaragao.  Nas
razdes de apelo extremo, sustenta a  preliminar de  repercussao geral e,  no
m6rito,  aponta  violagao  aos  artigos  2°,  22,I  e  Xxvll,  30,I  e  11,  37,  XXI,  e
61,  §  1°,11,  da  Constitiiigao  Federal.  0  Tribunal  a  quo  negou  seguimento

2:ore:u:So°2e8€rad°ord:nfE'°E°;erTi#::quDeE%n,g°ontr%6:i=avnoasn§:m#:arse£
prosperar. Ab initio, a repercussao geral pre§sup6e recurso admissivel sob
o    crivo    dos    demais    requisitos    constitucionais    e    processuais    de
admissibilidade  (artigo  323  do  RISTF).  Corisectariamente,  se  o  recurso  e
inadmissivel  por outro motivo,  nao ria como se pretender seja reconnecida
aa   repercussao  geral  das  quest6es  constitucionais  discutidas  no  caso"

(artigo  102,  §  30, da CF).  Extrai-se do veto condutor do ac6rdao  recorrido:"Confome   se   observa   a   Lei   Complementar  ora   impugnada,   viola   os

artigos  22,  I  e  XXVII  e  37,  Xxl,  da  CRFB/88,  eis  que  compete  a  Uniao
legislar acerca das normas gerais de licitacao e contratacao adminjstrativa
e   de   Direito   do   Trabalho.   Inegavel   que   a   Constituicao   da   Reptlblica
Federativa  do  Brasil  estabeleceu  reparticao  de  competencias  legislativas,
adotando  o  crit6rio  da  predominancia  do  interesse.   Significa  dizer,  que
cabe  a  Uniao as normas de  interesse geral,  ao  passo que  ao Estado a de
interesse  regional,  e finalmente,  aos  Municipios,  as  mat6rias de  jnteresse
local.  A  noma  impugnada  trata  de  materia  relative  ao  Direito  do
Trabalho ao dispor sobre a reserva de cinco per cento de vagas para
mulheres  nas  empresas  de  constru§ao  cjvil  privadas  e  empresas
prestadoras   de   servieos   contratadas   pela   Prefeitura   do   Rjo   de
Janeiro  pars  realiza§ao  de  obras  pt]blicas.   Do  mesmo  modo,   a  lei
impugnada viola tamb6m o disposto  no artigo 37,  Xxl,  da Constituigao da
Repablica,  que estabelece crit6rio que deve ser observado de modo geral
nos  contratos  administrativos  do  Municlpio  clo  Rio  de  Janeiro  relativa  a
contratacao  de  pessoal."  A  decisao  esta  de  acordo  com  a jurisprudencia
desta  Corte,  no  sentldo  de  que  compete  a  Uniao  legislar,  privativamente,
sobre normas gerais de licitacao e contrataeao,  em todas as modalidades,
pare  as  adminjstrag0es  pt]bljcas  dirctas,   autarquicas  e  fundacionais  da
Unjao,   Estados,   Distrito   Federal   e   Municipios,   nos  termos   do   art.   22,
Xxvll,     da    Constituic3o    Federal.     Nesse    sentido:    "Agao    direta    de
inconstitucionaljdade:  L.  Distrital  3.705,  de  21.11.2005,  que  cria  restrig6es
a    empresas    que    discriminarem     na    contrataeao    de     mao-de-obra:
inconstitucionalidade   declarada`   1.   Ofensa   a   competencia   privativa   da
Uniao   para   legislar   sobre   normas   gerais   de   licitaoao   e   contrataeao
administrativa, em todas as modalidades,  para as administrae6es pdblicas
diretas,  autarquicas e fundacionais de todos os  entes da  Federacao  (CF,
art.  22,  Xxvll)  e  para  dispor  sobre  Djreito  do  Trabalho  e  jnspegao  do
tral]alho   (CF,   arts.   21,   XXIV   e   22,   I).   2.   Afronta   ao   art.   37,   Xxl,   da
Constituicao   da   Reptiblica   -   noma   de   observancia   compuls6ria   pelas
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ordens   locais  -   segundo  o  qual   a  disciplina   legal   das  licitag6es  ha  de
assegurar a  "igualdade de  condig6es de todos os concomentes",  o  que  6
incompativel  com  a  proibigao  de  licltar  em  funcao  de  urn  criterio  -  o  da
discriminacao de empregados  inscritos em cadastros  restritivos de credito
-, que nao tern pertin6ncia com a exig6ncia de garantia do oumprimento do
contrato  objeto  do  concurso."  (ADl  3.670/DF,  Pleno,  Rel   Min.  Septllveda
Pertence,  DJ  18/5/2007)  alNCONSTITUCIONALIDADE.  Aeao direta.  Lei  n°
2.769/2001,    do    Distrito    Federal.    Competencla    Legislativa.    direito    do
trabalho.    Profissao    de    motoboy.    Regulamentagao.    Inadmissibilidade.
Regras  sobre  djreito  do  trabalho,  condicoes  do  exerciclo  de  profissao  e
transito.  Competencias exclusivas da  Uniao.  Ofensa aos arts. 22,  incs.  I  e
Xvl,   e   23,   inc.   Xll,   da  CF.   Aeao  julgada   procedente.   Precedentes.   E
inconstitucjonal a lei distrital ou estadual que disponha sobre condig6es do
exerctcio   ou    criagao   de    profissao,    sobretudo    quando   esta   diga    a
seguranpe    de    transito."    (ADl    3.610,    Rel.    Min.    Cezar    Peluso,    DJe
22/9/2011).   Ex   positis,   DESPROVEJO   o   agravo,   com   fundamento   no
artigo 932, Vlll, do CPC/2015 ctc o artigo 21,  § 1°,  do RISTF.  I.. .]

(ARE   1023066,    Relator(a):    Min.    LUIZ   FUX,   julgado   em   24/02/2017,
publicado  em  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-040  DIVULG  02/03/2017
PUBLIC 03/03/2017)

Diante do vicio apontado,  e recomendavel a rejeigao do projeto.

Ill -CONCLUSA0

Ante  o  exposto,  esta  Procuradoria  entende  que  ha  6bice  juridico  para  a
aprovagao do Projeto de Lei n.  55/2021.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituieao, Justica e
Redagao   Final   e   na   Comissao   de   Direitos   Humanos,   Cidadania,   Crianea   e
Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  13 de dezembro de 2021.

Reha7;hfgaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 55/2021

ASSuNTO:  "DISPOE  SOBRE  A  RESERVA  DE  NO  MiNIMO  10%  (DEZ  POR

3E¥TCTENDc|RVNAOGSAS6DREGSAT6NSAEAS;£MTN,EsSTTAGc'Ag'°p$3LFCE;SD°,£ETCA°¥
lNDIRETA DO MUNIcipIO  DE RIO  BRANCO".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  379ra021,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC,  14 de dezembro de 2021.

Evelyn An erreira
a-Geral

RECEBIDO EM

/              /2021

COMISS6ES TECNICAS


