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PARECER N. 381/2021

PROJETO DE LEI N. 50/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 50/2021, que "Institui o Programa de Atengéo
a Promocdo e Prevengdo em Salde Bucal nas Escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Rio Branco e da outras providéncias”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 50/2021. PROGRAMA DE
ATENGAO A PROMOGCAO E PREVENGCAO EM
SAUDE BUCAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. DIREITO A SAUDE. SUGESTAO
DE EMENDA. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 50/2021, que "Institui o Programa de Atengéo a Promogéo e Prevengéo em Saude Bucal
nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Rio Branco e da outras providéncias".

Constam dos autos: redagéo original do projeto de lei (fls. 02/03), justificativa (fls.
04/05); despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os autos a esta Procuradoria (fl.
06); despacho da Procuradoria restituindo os autos & Diretoria Legislativa (fl. 07); oficio n.
44/2021, do gabinete do Vereador Samir Bestene (fl. 08); texto substitutivo do projeto de lei
(fl. 09): nova justificativa (fl. 10); despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os autos a
esta Procuradoria (fl. 11).

O projeto institui 0 Programa de Atengdo a Promogéo e Prevengdo em Saude Bucal
nas escolas da rede municipal de ensino, tendo como publico-alvo os alunos da educacgdo
infantil e do ensino fundamental | (1° ao 5° ano) (arts. 1° e 2°).

Os arts. 3° e 4° estabelecem os objetivos do programa e as agdes que serao
desenvolvidas

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, vale salientar que este parecer considerara o texto substitutivo de fl. 09.

2.1. Competéncia legislativa

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 34/2021 se enquadra nas
autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art.
30, 1 e VIl, da CF/88 e o art. 22, | e VII, da Constituigdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local e envolver competéncia material, de natureza administrativa.

2.2. Iniciativa

Também néc_: ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 ‘da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.
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Pontue-se que a instituicdo de programas municipais € tema de inic_ia_tiva legislativa
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, conforme posicionamento do
Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos néo invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a andlise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg no RE 290.549, 12
Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 28/02/2012).

2.3. Espécie normativa
Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 50/2021 ndo demonstra aptidao para violar qualquer regra ou
principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislagéo infraconstitucional. Pelo
contrario, promove o direito fundamental a saide aos alunos da educagdo infantil e do
ensino fundamental por meio de medidas educativas e agdes para prevenir agravos bucais,
em consonancia com os arts. 196 e 227 da Constituicdo Federal.

A proposta tambéem esta de acordo com a Lei n. 8.080/1990, que estabelece:

Art. 5° S3o objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocéo,
protecdo e recuperagdo da salde, com a realizagdo integrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 7° As acgOes e servicos publicos de saude e 0s servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acbes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis de complexidade do

sistema;
2.5. Adequagéao orgamentario-financeira

o O projeto ndo acarreta a criacéo de despesas, inexistindo violacdo das normas de
Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa

Neste ponto, para clarificar as normas estatuidas, recomenda-se a proposicao de
emenda para dar ao art. 2° a seguinte redacgéo:

Art. _2“ O publico-alvo do Programa séo os alunos da Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal de educacao.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ndo ha obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 50/2021, com a emenda sugerida.

Recomenda-se que O projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacgdo Final, na Comiss@o de Saude e Assisténcia Social e na Comissdo de Direitos
Humanos, Cidadania, Crianca e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 14 de dezembro de 2021.

[ F"./'u’f

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 50/2021

ASSUNTO: “INSTITUI O PROGRAMA DE ATENGAO A PROMOGAO E
PREVENCAO EM SAUDE BUCAL NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 381/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 14 de dezembro de 2021.

T

Evelyn Anch'ade Ferreira
/P%uradora—Geral
~Matricula 11.144
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