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PARECER N. 385/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 32/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 32/2021, que "Dispbe sobre a
concessao de abono salarial para os servidores de apoio da educagao basica da Rede
Publica Municipal de Ensino, em efetivo exercicio, na forma que especifica”.
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 32/2021.
CONCESSAO DE ABONO SALARIAL PARA 0S
SERVIDORES DE APOIO DA EDUCAGAO BASICA. ABONO
QUE NAO VISA DAR CUMPRIMENTO A NORMA
CONSTITUCIONAL. VIOLAGAO DO ART. 8°, VI, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. ARTS. 16, 17 E 21 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 169, § 1°, DA
CONSTITUIGAO ~ FEDERAL.  EXIGENCIAS  NAO
CUMPRIDAS. REJEIGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 32/2021, de iniciativa do
Prefeito, que "Dispbe sobre a concessdo de abono salarial para os servidores de apoio da
educacgéo basica da Rede Publica Municipal de Ensino, em efetivo exercicio, na forma que
especifica”.

O art. 1° afirma que o Poder Executivo concederd abono pecuniario referente ao
exercicio de 2021 aos profissionais efetivos e temporarios da educagdo basica na rede
publica municipal de ensino que atendam aos requisitos do art. 212-A da Constituicao
Federal, do art. 61 da Lei federal n. 9.394/1996 e do art. 26 da Lei federal n. 14.113/2020
(art. 1° do projeto).

O abono também se aplica aos profissionais cedidos sob regime de colaboragao
técnica nas redes municipais de educagéo basica, desde que em exercicio de funcdes de
docéncia e de gestao escolar (art. 1°, paragrafo unico).

O art. 2° estabelece que o abono sera pago aos servidores municipais que atendam
aos requisitos do caput do art. 1°. O paragrafo Unico dispde que, na fracio de 30% do Fundo
de Manutencdo da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacao
(Fundeb), fardo jus ao abono pecuniario os servidores de apoio, lotados em escolas,
percebendo cada servidor o valor de R$ 7.000,00, dividido em duas parcelas, sendo a
primeira para o dia 25 de janeiro de 2022 e a segunda para o dia 10 de fevereiro de 2022.

O art. 3° dispée que o abono nao sera incorporado aos vencimentos ou computado

para concessao de qualquer outra vantagem, gratificacdo ou adicional, nos termos do art.
37, XIV, da Constituicdo Federal.

De acordo com o art. 4° do projeto, as despesas decorrentes da Lei correrdo a conta
das dotagdes préprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares do saldo verificado dos recursos disponiveis na
conta do Fundeb relativos ao exercicio de 2022, nos termos do art. 43 da Lei federal n.

4.320/1964. O paréagrafo unico reforga que o abono pecuniario sera custeado com os
recursos do Fundeb, relativos ao exercicio de 2022.

Constam dos autos: Oficio/COJUR/n® 1.942/2021, texto inicial do projeto de lei
complementar, mensagem governamental n. 44/2021, analise de impacto orcamentario-
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financeiro, declaragédo do ordenador de despesas e pareceres proferidos pela Procuradoria
Geral do Municipio no processo SAJ n. 2021.02.001475.

Na justificativa, o Prefeito afirmou que o novo Fundeb, instituido pela Emenda
Constitucional n. 108/2020, ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal de 60% com
profissionais do magistério para 70% com os profissionais de educacgéao.

Salientou que foram estipulados dois percentuais de aplicagdo do recurso: no
maximo 30% para despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme art. 70
da LDB e, no minimo, 70% para pagamento da remuneragdo de profissionais da educacéo
basica.

Pontuou que a cartilha do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE)
de 2021 permite interpretacdo possibilitando o pagamento de abono no caso de
"remanescentes" de recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da
educagéo, desde que, como extensamente destacado pelo 6rgéo, adotado como medida de
"carater provisorio e excepcional, apenas nessas situagées especiais e eventuais, ndo
devendo ser adotado em carater permanente”.

Ressaltou que a proposta de concesséo de abono voltado aos profissionais de apoio
da educagao, em natureza excepcional, exclusivamente para o exercicio de 2022, destina-
se a garantir o cumprimento do percentual minimo constante do inciso XI do art. 212-A da
Constituicdo Federal, a razdo de 30% do Fundeb.

E o necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGCAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de 2016,
incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo |he
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da

Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizacbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo
Federal e 0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

_ _Al.ém disso, trata-se de matéria relativa a remuneracdo de servidores publicos
municipais, em conformidade com o art. 23, VI, da Lei Organica, sendo competéncia dessa
Casa Legislativa sua deliberacao.

2.2. Iniciativa

.T.ar~nbém ndo ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° Il a, da
Constituicio Federal, bem como o art. 36, |, da Lei Orgénica Municipal, sdo da iniciativa

priva_tiva do Prefeito as leis que disponham sobre a remuneragdo de servidores publicos
municipais.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Orgénica.
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2.4. Mérito _ . )

A proposi¢do concede abono pecuniario para os servidores de apoio da edl.!c:aggo
béasica da rede municipal de ensino no valor de R$ 7.000,00, divido em c.iuas parcelas iguais,
sendo a primeira para o dia 25 de janeiro de 2022 e a segunda para o dia 10 de fevere_lro de
2022. Essa concluséo & obtida a partir da analise conjunta da ementa e do art. 2°, paragrafo
unico do projeto.

Vale salientar que ha uma contradicdo no projeto, pois os arts. 1° e 2°, caput, do
estabelecem que o abono beneficiara os profissionais efetivos e temporarios da educqg?o
basica da rede publica municipal que atendam aos requisitos do art. 212-A da Constituicao
Federal, do art. 61 da Lei n. 9.394/1996 e do art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

O art. 26 da Lei n. 14.113/2020 dispoe:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso |1l do caput do art. 5°
desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo (nico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
Se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéo basica:

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

De outra parte, o art. 61 da LDB estabelece:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagio escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: (Redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e meédio; (Redacao
dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacgéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas; (Redacg&o dada pela Lei n° 12.014, de 2009)
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IIl - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de
2009)

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteidos de éreas afins & sua formacéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacio pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacgéo. (Incluido pela
lei n® 13.415, de 2017)

Ademais, cabe citar o art. 1° da Lei n. 13.935/2019:

Art. 1° As redes pulblicas de educacgédo basica contardo com servicos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participacdo da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relacbes
sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto

politico-pedagégico das redes publicas de educacdo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Como se nota, os servidores de apoio ndo se enquadram na definicdo de
"profissionais da educagéo bésica" do art. 212-A, X, da Constituicdo Federal, no art. 61 da
Lei n. 9.394/1996 (LDB) e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020, motivo pelo qual nédo se
justificam as exigéncias previstas no art. 1° e no art. 2°, caput, do projeto.

Na verdade, a concess&o de abono pecuniario aos profissionais da educagdo basica
consta do Projeto de Lei Complementar n. 31/2021, que ainda esta em apreciagdo por esta
Casa Legislativa e ndo se confunde com a vantagem proposta nestes autos.

Diante desse quadro, observa-se que o art. 212-A da Constituicdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n. 108/2020, trouxe a nova regulamentacdo sobre o
financiamento da manutencéo e do desenvolvimento do ensino na educacgdo basica e da
remuneracao de seus profissionais, dispondo o seguinte:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo 2
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educacédo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes

disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
Regulamento

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios & assegurada mediante a instituicéo,
no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos

"
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Profissionais da Educacio (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e li

do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il, lll e IV do
caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso |l do caput do
art. 159 desta Constituicio; (Incluido pela Emenda Constitucional n°®

108, de 2020)

1l - os recursos referidos no inciso |l do caput deste artigo seréo distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial
matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuagio prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicéo,
observadas as ponderagdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e
no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

[...]

Xl - proporgdo nio inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso
V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por
cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

[--]

Antes da Emenda Constitucional n. 108/2020, o art. 60, XII, do ADCT, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 53/2006, estabelecia que 60% do Fundeb seria

destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio.

Atualmente, o art. 212-A, XI, da Constituicio Federal — regulamentado pelo art. 26

da Lei n. 14.113/2021 — determina o cumprimento do limite minimo de 70% do Fundeb para
pagamento de profissionais da educacgéo basica.

Por outro lado, quanto aos 30% restantes, ndo ha vinculagdo estabelecida na
Constituicdo Federal ou na legislagdo infraconstitucional para pagamento de despesas de
pessoal. O montante pode ser dirigido para custear as mais diversas despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme no art. 70 da LDB:

An.. 70. Considerar-se-30 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicao, manutencéo, construgio e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino:

lIl = uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino; \.
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IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

A destinagdo dos 30% restantes do Fundeb deve, evidentemente, observar a
legislacao existente, porquanto a Administragdo estd sujeita ao principio da legalidade
estrita, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Na situagdo examinada, busca-se conceder um abono pecuniario a servidores
publicos, medida que acarreta aumento de despesas de pessoal e deve ser analisada a luz
do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 85 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior & calamidade;

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgcamentaria anual poderio
conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedacgdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

No mesmo toar, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Complementar municipal n.
96/2020) dispde:

Art. 56. Observado o disposto nos arts. 18 19 e 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, e no art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, os Poderes Executivo e Legislativo, no ambito de sua competéncia,
poderdo encaminhar, no exercicio de 2021, projetos de lei versando sobre:

| - concessdo e absorgdo de vantagens e aumento de remuneragéo de
servidores;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos:
Il - criacdo, extingdo e alteraciio da estrutura de carreiras;
v - _provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias,
respeitadas a legislagdo municipal vigente:
|
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V - revisdo do sistema de pessoal, do regime juridico e do plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo pUincp,
por meio de politica de valorizagdo, desenvolvimento profissional € melhoria
das condigdes de trabalho do servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento do projeto de Lei a concesséo de
vantagens ja previstas na legislacao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da
demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.

Como se nota, a LDO condiciona os projetos de concessao de vantagens e aumento
de remuneragao de servidores em 2021 a observancia do art. 8° da LC 173/2020.

No caso, a concessdo do abono pecunidrio ndo visa dar cumprimento a qualquer
disposicao constitucional. O art. 212-A da Constituicdo Federal apenas traz limite minimo
para pagamento dos profissionais da educagdo basica, conceito no qual ndo se
enquadram os servidores de apoio, conforme exposto anteriormente.

Em outras palavras, inexiste norma constitucional que imponha o aumento proposto,
razao pela qual a concessdo do abono deve observar o regramento infraconstitucional,
inclusive o disposto no art. 8°, VI, que proibe a criagdo ou majoragéo de abonos até 31 de
dezembro de 2021.

Por essa razéo, ndo é possivel aplicar, neste caso, 0 mesmo entendimento proferido
no Projeto de Lei Complementar n. 31/2021 (concessdo de abono aos profissionais de
educagdo basica). Naqueles autos, a concessdo da vantagem se legitimava porque visava
dar cumprimento ao limite minimo de 70% do Fundeb com o pagamento da remuneracao
dos profissionais da educagdo basica, estabelecido no art. 212-A, XI, da Constituicéo
Federal, que é norma hierarquicamente superior a LC n. 173/2020.

Por outro lado, o0 aumento de despesas de pessoal previsto nesta proposicdo ndo

decorre diretamente da Constituicdo Federal e, consequentemente, se sujeita a vedagéo do
art. 8°da LC n. 173/2020.

O projeto tampouco visa implantar direito ja constante do Plano de Cargos Carreira e
Remuneracédo dos servidores da educacédo basica. Na verdade. a proposta cria um abono
pecuniario, nao sendo o caso de simples cumprimento de determinagdo legal anterior a
calamidade publica do novo coronavirus, motivo pelo qual é inaplicavel a excegédo prevista
na parte final do art. 8°, VI, da LC n. 173/2020.

Pontue-se que, na situagdo em andlise, inexiste colisdo de principios constitucionais
€ sao inaplicaveis o método da ponderacdo de interesses e o principio da razoabilidade
(proporcionalidade). O exame recai sobre a subsunc@o de regra infraconstitucional (art. 8°,
VI, da LC 173/2020) ao caso concreto segundo o modelo "tudo-ou-nada".

Assim, a despeito da decis@o proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Acre
no Processo administrativo n. 140.115', entendemos que se aplica ao caso o art. 8°, VI, da
LC n. 173/2020, que proibe a criagdo de abonos até 31 de dezembro de 2021.

: Julgamento disponivel em: <https:llwww.youtube.comlwatch?v=nhKWYY3erg>. Acesso em: 15
dez. 2021.
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Note-se que o referido dispositivo ndo faz distingdo quanto a data do pagamento._ A
proibigdo incide sobre o ato de criagdo ou r_naj_oraqao_ do bt?neﬁcio,
independentemente de o adimplemento ocorrer em exercicio financeiro posterior.

A ressalva é o art. 8° § 3° da LC n. 173/2020, que permite a LDO e a LOA dis;_por
sobre aumento de despesas de pessoal, desde que seus efeitos soment'e sejam
implementados apos o fim do prazo fixado (31/12/2021), sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade. Todavia, o projeto em questdo ndo versa sobre diretrizes orcamentarias nem
sobre 0 orgamento anual.

Frise-se ainda que a mensagem governamental ndo comprova, sequer alega, que o
abono em questdo & imprescindivel para o Municipio cumprir o limite previsto no art. 212 da
Constituicéo, a saber, a aplicagdo de 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do
ensino.

Diante da incompatibilidade do projeto com o art. 8°, VI, da LC n. 173/2020, é
recomendavel a sua rejeicao.

N&o obstante, impende enfatizar que o art. 4° da proposi¢éo é contraditério, pois
afirma que o abono sera custeado com as dotagdes proprias consignadas no orgamento
vigente [2021] e, em seguida, dispde que sera pago com os recursos do Fundeb creditados
no exercicio de 2022.

Alem disso, o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o atendimento de
diversas exigéncias para os projetos que envolvam aumento de despesas com pessoal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo

referido no art. 20; (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

IIl - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato do titular de Poder ou érg&o referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sang3o, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Puablico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagé@o de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacgdo de

N
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aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e pitema)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
§ 1° As restrigfes de que tratam os incisos ||, lll e IV (Incluido pela Lei

Complementar n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou orgdo autbnomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdo ou o0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgéos e entidades da administrago direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[--]

‘ Néo consta dos autos a estimativa do impacto orcamentario-financeiro do projeto nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024, contrariando o art. 16, I, da LRF. A anadlise de impacto

orgamentario-financeiro (fls. 11/12) apenas menciona o valor do abono (R$ 7.000,00), mas
néo apresenta o calculo do dispéndio.

Aqgmais, a declaragéo de fl. 13 ndo atende ao art. 16, Il, da LRF. Embora conste a
compatlbjlldade da despesa com 0 PPA e a LDO, inexiste menc¢éo de que o aumento tem
adequac&o orgamentaria e financeira com a LOA.

9
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Também néo foi indicada a dotagdo orgamentaria que arcara com as despesas do
projeto; apenas ha afirmagédo de que o abono sera custeado com os recursos do Fundeb,
em descompasso com o art. 169, § 1°, |, da Constituicdo e com o art. 16, § 1°, |, da LRF.

g K\’q?‘?(q p >

Além disso, ndo ha comprovacao de que a proposicao atende ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, conforme exigido pelo art. 21,
I, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, inexiste violagdo do art. 21, II, Ill e IV da LRF, porquanto o projeto de
lei complementar nao foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
Prefeito nem prevé a implementacdo de parcelas em periodos posteriores ao final do
mandato.

Em face das ilegalidades apontadas, notadamente a incompatibilidade do projeto
com o art. 8% VI, da LC n. 173/2020 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, sugere-se a
rejeigdo da proposigéo.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 32/2021.

~Recomenda-se ainda que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao Final e na Comissé&o de Orgamento, Finangas e Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 15 de dezembro de 2021.

Nz n L
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 32/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CONCESS/:\_O DE ABONO SALARIAL PARA
OS SERVIDORES DE APOIO DA EDUCAGAO BASICA DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO, EM EFETIVO EXERCICIO, NA FORMA QUE
ESPECIFICA™.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 385/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 15 de dezembro de 2021.

RECEBIDO EM

/ 12021

COMISSOES TECNICAS




