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PARECER N. 386/2021

PROJETO DE LEI N. 56/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 56/2021, que "Dispde sobre a criagéo
de espago reservado em shows, apresentagbes artisticas e culturais, teatros,
eventos esportivos e similares para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida, no Municipio de Rio Branco"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LElI N. 56/2021. ESPAGCO
RESERVADO EM SHOWS, APRESENTAGOES
ARTISTICAS E CULTURAIS, TEATROS,
EVENTOS ESPORTIVOS E SIMILARES PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
MATERIA SUFICIENTEMENTE REGULADA
PELA LEI N. 13.146/2015. ART. 7°, IV, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 95/1998. REJEICAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 56/2021, de iniciativa do vereador Fabio Araljo, que "Dispde sobre a
Criagdo de espago reservado em shows, apresentagbes artisticas e culturais,
teatros, eventos esportivos e similares para pessoas com deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida, no Municipio de Rio Branco".

Constam dos autos projeto de lei (fl. 02) e justificativa da propositura (fl. 03).

Extrai-se que a intencdo do legislador é garantir &s pessoas com deficiéncia
fisica ou com mobilidade reduzida melhores condi¢des de participagido em shows,
apresentacdes artisticas e culturais, teatros, eventos esportivos e similares.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 56/2021 se enquadra
nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispéem o art. 30, |, da CF/88 e o0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar
de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de

Rio Branco e relacionada a competéncia administrativa prevista no art. 23, II, da
Constituicdo Federal.

Também nao ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.
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Vale frisar que a Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ja
assegura, as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, espagos reservados
em teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de esporte, locais de

espetaculos e de conferéncias e similares, conforme segue:

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte,
locais de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados
espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a
capacidade de lotacdo da edificagdo, observado o disposto em
regulamento.

§ 1° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem ser
distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos
os setores, préximos aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-
se areas segregadas de publico e obstrucdo das saidas, em conformidade
com as normas de acessibilidade.

§ 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos
reservados, esses podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas
sem deficiéncia ou que ndo tenham mobilidade reduzida, observado o
disposto em regulamento.

§ 3° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se
em locais que garantam a acomodagdo de, no minimo, 1 (um)
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo
familiar e comunitéario.

§ 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver,
obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis,
conforme padrdes das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida
segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em
caso de emergéncia.

§ 5° Todos os espacos das edificagbes previstas no caput deste artigo
devem atender as normas de acessibilidade em vigor.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos
de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. (Vigéncia)

§ 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser
superior ao valor cobrado das demais pessoas.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem abrangéncia nacional, aplica-se a
todos os entes federativos e tem como base a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que possui status constitucional. E o art. 44 do Estatuto
foi regulamentado pelo Decreto n. 9.404/2018, que alterou o Decreto n. 5.296/2004
e estabeleceu o seguinte:

Art. 1° O Decreto n® 5.296, de 2 dezembro de 2004 , passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 23. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios
de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espacos livres para pessoas em cadeira de
rodas e assentos para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
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reduzida, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacéo,
conforme o disposto no art. 44 § 1°, da Lei 13.446, de 2015.

§ 1° Os espacos e 0s assentos a que se refere o caput , a
serem instalados e sinalizados conforme o0s requisitos
estabelecidos nas normas técnicas de acessibilidade da
Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, devem:

| - ser disponibilizados, no caso de edificagbes com
capacidade de lotacdo de até mil lugares, na proporgdo de:

a) dois por cento de espacos para pessoas em cadeira de
rodas, com a garantia de, no minimo, um espago; e

b) dois por cento de assentos para pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, com a garantia de, no minimo, um
assento; ou

Il - ser disponibilizados, no caso de edificagbes com
capacidade de lotacdo acima de mil lugares, na proporcao de:

a) vinte espacos para pessoas em cadeira de rodas mais
um por cento do que exceder mil lugares; e

b) vinte assentos para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida mais um por cento do que exceder mil
lugares.

§ 2° Cinquenta por cento dos assentos reservados para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida devem ter
caracteristicas dimensionais e estruturais para o0 uso por pessoa
obesa, conforme norma técnica de acessibilidade da ABNT, com a
garantia de, no minimo, um assento.

§ 3° Os espagos e os assentos a que se refere este artigo
deverdo situar-se em locais que garantam a acomodacgdo de um
acompanhante ao lado da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar
proximamente a grupo familiar e comunitario.

§ 4° Nos locais referidos no caput , havera,
obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia
acessiveis, conforme padrbes das normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, a fim de permitir a saida segura de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso de
emergéncia.

§ 5° As areas de acesso aos artistas, tais como coxias e
camarins, também devem ser acessiveis a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 6° Para obtencdo do financiamento de que trata o inciso 11|
do caput do art. 2°, as salas de espetaculo deverfo dispor de
meios eletrénicos que permitam a transmissao de subtitulaco por
meio de legenda oculta e de audiodescri¢do, além de disposicdes
especiais para a presenga fisica de intérprete de Libras e de
guias-interpretes, com a proje¢do em tela da imagem do intérprete
sempre que a distancia ndo permitir sua visualizacao direta.
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§ 9° Na hipétese de a aplicacdo do percentual previsto nos
§ 1° e § 2° resultar em nimero fracionado, sera utilizado o primeiro
numero inteiro superior.

§ 10. As adaptacOes necessarias a oferta de assentos com
caracteristicas dimensionais e estruturais para 0 uso por pessoa
obesa de que trata o § 2° serdo implementadas no prazo de doze
meses, contado da data de publicacdo deste Decreto.

§ 11. O direito &4 meia entrada para pessoas com deficiéncia
ndo esta restrito aos espacos e aos assentos reservados de que
trata o caput e esta sujeito ao limite estabelecido no § 10 do art. 1°
da Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

§ 12. Os espacos e os assentos a que se refere o caput
deverdo garantir as pessoas com deficiéncia auditiva boa
visualizacdo da interpretacio em Libras e da legendagem
descritiva, sempre que estas forem oferecidas.” (NR)

“Art. 23-A. Na hipétese de ndo haver procura comprovada
pelos espacgos livres para pessoas em cadeira de rodas e
assentos reservados para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, esses podem, excepcionalmente, ser
ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham
mobilidade reduzida.

§ 1° A reserva de assentos de que trata o caput sera
garantida a partir do inicio das vendas até vinte e quatro horas
antes de cada evento, com disponibilidade em todos os pontos de
venda de ingresso, sejam eles fisicos ou virtuais.

§ 2° No caso de eventos realizados em estabelecimentos
com capacidade superior a dez mil pessoas, a reserva de
assentos de que trata o caput sera garantida a partir do inicio das
vendas até setenta e duas horas antes de cada evento, com
disponibilidade em todos os pontos de venda de ingresso, sejam
eles fisicos ou virtuais.

§ 3° Os espagos e os assentos de que trata o caput , em
cada setor, somente serdo disponibilizados as pessoas sem
deficiéncia ou sem mobilidade reduzida depois de esgotados os
demais assentos daquele setor e somente quando os prazos
estabelecidos nos § 1° e § 2° se encerrarem.

§ 4° Nos cinemas, a reserva de assentos de que trata o
capu t serd garantida a partir do inicio das vendas até meia hora
antes de cada sessdo, com disponibilidade em todos os pontos de
venda de ingresso, sejam eles fisicos ou virtuais.” (NR)

“Art. 23-B. Os espacos livres para pessoas em cadeira de
rodas e assentos reservados para pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida serdo identificados no mapa de assentos
localizados nos pontos de venda de ingresso e de divulgagédo do
evento, sejam eles fisicos ou virtuais.

Paragrafo (nico. Os pontos fisicos e os sitios eletrénicos de
venda de ingressos e de divulgacdo do evento deverio:
i ‘l/
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| - ser acessiveis a pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida; e

Il - conter informagdes sobre os recursos de acessibilidade
disponiveis nos eventos.” (NR)

Pontue-se que o art. 7°, IV, da Lei Complementar n. 95/1998 dispde:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um anico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este n&o vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Ill - o @mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da éarea
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndao podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

No caso, o objeto da proposicdo em exame esta suficientemente regulado
pela Lei n. 13.146/2015 e o projeto ndo se destina a complementar a norma
vigente, sendo recomendavel a rejeicdo com base no art. 7° IV, da Lei
Complementar n. 95/1998.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela rejeicdo do Projeto de Lei n.
56/2021.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 16 de dezembro de 2021.

|
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 56/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CR,IACAO DE ESPACO RESERVADO EM
SHOWS, APRESENTAGCOES ARTISTICAS E CULTURAIS, TEATROS,
EVENTOS ESPORTIVOS E SIMILARES PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
FISICA OU MOBILIDADE REDUZIDA, NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO™.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 386/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Tecnicas.

Rio Branco-AC, 16 de dezembro de 2021.

Ferreira

dora-Geral
icula 11.144

RECEBIDO EM
/ /2021

COMISSOES TECNICAS




