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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROC URADORIA OERAL
Procuradoria Legislativa

'.,   ¢
PARECER N. 386/2021
PROJETO DE LEI N. 56/2021
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 56/2021, que "Disp6e sabre a criagao
de  espaap   reservado  em  shows,   apresentag6es  artisticas  e  culturais,   teatros,
eventos  esportivos  e  similares  para  pessoas  com  deficiencia  fisica  ou  mobilidade
reduzida, no Municipjo de Rio Branco"
lNTERESSADA:  Diretoria Legislativa
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ARTisTICAS       E       CULTURAIS,       TEATROS,
EVENTOS   ESPORTIVOS   E  SIMILARES   PARA
PESSOAS COM  DEFICIENCIA OU  MOBILIDADE
REDUZIDA.                             EXAME                             DE
CONSTITUCIONALIDADE   E   DE   LEGALIDADE.
MATERIA       SUFICIENTEMENTE       REGULADA
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I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de  Lei  n   56/2021,  de  iniciativa  do  vereador  Fabio  AraJijo,   que  "Disp6e  sobre  a
criagao   de   espago   reservado  em   shows,   apresentag6es   artisticas   e  culturajs,
teatros,  eventos  esportivos  e  similares  para  pessoas  com  deficiencia  fisica  ou
mobilidade reduzida,  no Municipio de Rio Branco".

Constam dos autos projeto de lei (fl.  02) e justificativa da propositura (fl. 03).

Extrai-se que a intencao do legislador 6 garantir as pessoas com deficiencia
fisjca ou com  mobilidade  reduzida melhores condie6es de participaeao em shows,
apresentag6es artisticas e culturais, teatros, eventos esportivos e similares.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,  cumpre  salientar que o  Projeto de  Lei  n.  56/2021  se  enquadra
nas  autorizag6es  para  legislar franqueadas aos Municipios,  de  acordo com  o que
disp6em o art.  30,  I,  da  CF/88 e o art.  22,  I,  da  Constituigao Estadual,  por se tratar
de  mat6ria  de  jnteresse  local,  de  relevancia  preponderante  para  os  municipes  de
Rio  Branco  e  relacionada  a  competencia  administrativa  prevista  no  art.  23,  11,  da
Constituigao Federal.

Tamb6m   nao  ha  vicio  de   iniciativa,   pois  a   materia   em  questao  nao  se
enquadra nos arts.  36 e 58 da  Lei  Organica,  podendo a  iniciativa  legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e ate mesmo por injciativa popular. t,
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Vale frisar que a Lei  n.13.146/2015 (Estatuto da  Pessoa com  Deficiencia) ja
assegura, as pessoas com deficj6ncia ou mobilidade reduzida, espaeos reservados
em    teatros,    cinemas,    audit6rios,    estadios,    ginasios    de    esporte,    locais    de
espetaculos e de conferencias e similares, conforme segue:

Art.  44.  Nos  teatros,  cinemas,  audit6rios,  estadios,  ginasios  de  esporte,
locais  de  espetaculos  e  de  conferencias  e  similares,  sefao  reservados
espaco§ livres e assentos para a pessoa com deficiencia, de acordo com a
capacidade    de    lotagao    da    edificagao,    observado    o    disposto    em
regulamento.

§   1°  Os  espaaps  e  assentos  a  que  se   refere  este  artigo  devem  ser
distribuidos  pelo  recinto  em  locais diversos,  de  boa  visibilidade,  em todos
os  setores,  pr6ximos  aos  corredores,  devidamente  sinalizados,  evitando-
se areas segregadas de ptlblico e obstrugao das safdas, em conformjdade
com as normas de acessibilidade.

§   2°   No   caso   de   nao   haver   comprovada    procura    pelos   assentos
reservados,  esses  podem.  excepcionalmente,  ser ocupados  por  pessoas
sem  defictencia  ou  que  nao  tenham  mobilidade  reduzida,  observado  o
disposto em regulamento.

§  30  Os  espa9os  e  assentos  a  que  se  refere  este  artigo  devem  situar-se
em    locais    que    garantam    a    acomodaeao    de,    no    minimo,    1     (urn)
acompanhante    da    pessoa    com    deficiencia    ou    com    mobilidade
reduzida,  resguardado  o  direlto  de  se  acomodar  proxjmamente  a  grupo
familiar e comunitario.

§    4°    Nos    locais    referidos    no    caput    deste    artigo,    deve    haver,
obrigatoriamente,   rotas   de   fuga   e   saidas   de   emergencia   acessiveis,
conforme padrdes das normas de acessibilidade,  a tim de permitir a saida
segura  da  pessoa  com  deficiencia  ou  com  mobiljdade  reduzida,  em
caso de emergencia.

§  50  Todos  os  espagos  das  edificag6es  previstas  no  caput  deste  artigo
devem atender as normas de acessibilidade em vigor.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer,  em todas as sess6es,  recursos
de acessibilidade para a pessoa com deficiencia.         rvigencia)

§   70   0  valor  do   ingresso  da   pessoa   com   deficiencia   nao   podefa   ser
superior ao valor cobrado das demais pessoas.

0 Estatuto da Pessoa com Deficiencia tern abrangencia nacional, aplica-se a
todos  os  entes federativos  e  tern como  base  a  Conveneao  sobre  os  Direitos  das
Pessoas com  Deficiencia,  que  possui  status constitucional.  E  o  art.  44 do  Estatuto
foi  regulamentado pelo Decreto n.  9.404/2018,  que alterou o Decreto n.  5.296/2004
e estabeleceu o seguinte:

Art.1® 0 Decreto  n° 5.296, de 2 dezembro de 2004  ,  passa  a  vigorar com
as segujntes alterag6es:

"Art. 23.  Nos teatros,  cinemas,  audit6rios, estadios. ginasios

de  esporte,  Iocais  de  espetaculos  e  de  conferencias  e  similares,
serao   reservados  espaaps   ljvres   para   pessoas  em   cadeira  de
rodas e assentos para pessoas com deficiencia ou com mobilidade
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reduzida,  de  acordo  com  a  capacidade  de  lota9ao  da  edificagao,
conforme o disposto no art. 44 §  10, da Lei  13.446, de 2015.

§  10 Os  espagos e  os  assentos a  que  se  refere  o  caput  .  a
serem      instalados     e     sinalizados     conforme     os      requisitos
estabelecidos     nas     normas    t6cnicas     de     acessibilidade     da
Associacao Brasileira de Normas T6cnicas -ABNT, devem:

I    -   ser   disponibilizados,    no   caso   de    edificae6es   com
capacidade de lotagao de ate mil lugares,  na proporgao de:

a)  dois  por cento de  espaaps  para  pessoas em  cadeira  de
rodas, com a garantia de,  no minimo, urn espaap; e

b) dois par cento de assentos para  pessoas com deficiencia
ou  com  mobilidade  reduzida,  com  a  garantia  de,  no  minimo,  urn
assento; ou

11    -   ser   disponjbilizados,    no    caso   de    edificag0es   com
capacidade de lotaQao acima de mil lugares,  na proporcao de:

a)  vinte  espaaps  para  pessoas  em  cadeira  de  rodas  mais
urn por cento do que exceder mil lugares; e

b)  vinte  assentos  para   pessoas  com  deficiencia   ou  com
mobilidade   reduzida   mais   urn   por   canto   do   que   exceder   mil
lugares.

§  20  Cinquenta  por  cento  dos  assentos  reservados  para
pessoas  com  deficiencta  ou  com  mobilidade  reduzida  devem  ter
caracteristicas  dimensionais  e  estruturais  para  o  uso  por  pessoa
obesa, conforme norma t6cnica de acessibilidade da ABNT, com a
garantia cle,  no mlnimo,  ilm  assento.

§ 3° Os espaaps e os assentos a que se  refere  este artigo
deverao  situar-se  em  locais  que  garantam  a  acomodaeao  de  urn
acompanhante   ao   lado   da   pessoa   com   deficiencja   ou   com
mobilidade    reduzida,    resguardado   o   direito   de   se   acomodar
proximamente a grupo familiar e comunitario.

§     4o      Nos      locais     referidos     no     caput      ,      have fa,
obrigatoriamente,     rotas    de    fuga    e    safdas    de    emergencia
acessiveis,      conforme     padr@es     das     normas     tecnicas     de
acessjbilidade  da   ABNT,   a   fim   de   permitir  a   saida   segura   de
pessoas com deficiencia ou com mobilidade reduzida, em caso de
emergencia.

§  5°  As  areas  de  acesso  aos  artistas,  tais  como  coxjas  e
camarins,    tamb6m    devem    ser    acessiveis    a    pessoas    com
defici.encia ou  com mobilidade reduzida.

§ 6° Para obteneao do financiamento de que trata o incjso  111
do  caput  do  art.  2®,  as  salas  de  espetaculo  devefao  dispor  de
meios eletr6nicos que  permitam a transmissao de subtitulagao  por
meio de  legenda  oculta  e de audiodescrigao,  al6m  de disposio6es
especiais  para  a   presence  fisica  de  int6rprete  de  Libras  e  de
guias-int6rpretes, com a projecao em tela da imagem do int6rprete
sempre que a distancia nao pemitir sua visualizacao direta.
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§  9°  Na  hip6tese de  a  aplicacao do  percentual  previsto  nos
§  1° e § 20 resultar em  ndmero fracionado,  sera utilizado o  primeiro
ndmero inteiro superior.

§  10. As aclaptag0es necessarias a oferta de assentos com
caracteris[icas  dimensionais  e  estruturais  para  o  uso  por  pessoa
obesa de que trata o § 20 serao  implementadas no prazo de doze
meses,  contado da data de piiblicacao deste Decreto.

§  11.  0 direito a meia entrada para pessoas com deficiencia
nao esta  restrito aos espapes e aos assentos  reservados de que
trata o caput e esta sujeito ao limite estabelecido no § 10 do art.  1 a
da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

§  12.  Os  espaaps  e  os  assentos  a  que  se  refere  o  caput
deverao    garantir    as    pessoas    com    deficjencia    auditiva    boa
visualizaeao    da    interpretaeao    em    Libras    e   da    legendagem
descritiva, sempre que estas forem oferecidas." (NR)

"Art.  23-A.  Na  hip6tese  de  nao  haver  procura  comprovada

pelos   espaaps   livres   para   pessoas   em   cadeira   de   rodas   e
assentos   reservados   para    pessoas   com   deficiencia    ou   com
mobilidade     reduzida,     esses     podem,     excepcionalmente,     ser
ocupados   por   pessoas   sem   deficiencia   ou   que   nao   tenham
mobilidade reduzida.

§   1°  A  reserva  de  assentos  de  que  trata  o  caput  sera
garantida  a  partir do  inicio  das  vendas  ate  vinte  e  quatro  horas
antes de cada evento,  com disponibmdade em todos os pontos de
venda de ingresso, sejam eles fisicos ou virtuais.

§  2°  No  caso  de  eventos  realizados  em  estabelecimentos
com   capacidade   superior   a   dez   mil   pessoas,   a   reserva   de
assentos de que trata o caput sera garantida  a  partir do  inicl.o das
vendas  ate  setenta   e  duas  horas  antes  de  cada   evento,   com
disponibilidade  em  todos  os  pontos de  venda  de  ingresso,  sejam
eles fisicos ou virtuais.

§  3° Os  espaaps e  os  assentos  de  que trata  o  caput  ,  em
cada   setor,   somente   serao   disponibilizados   as   pessoas   sem
deficiencia  ou  sem  mobilidade  reduzida  depois  de  esgotados  os
demais   assentos  daquele  sctor  e  somente  quando   os   prazos
estabelecidos nos § 1° e § 2° se encerrarem.

§  40  Nos  cinemas,  a  reserva  de  assentos  de  que  trata  o
capu  I  sera  garantida  a  partir do  inicio  das vendas  ate  meia  hora
antes de cada sessao,  com disponibilidade em todos os pontos de
venda de ingresso, sejam eles fisicos ou virtuais." (NR)

"Art.  23-a.  Os  espaaps  livres  para  pessoas  em  cadeira  de

rodas  e  assentos  reservados  pare  pessoas  com  deficiencia  ou
com mobjlidade reduzida serao identificados no mapa de assentos
localizados  nos  pontos  de  venda  de  ingresso  e  de  divulgacao  do
evento, sejam eles fisicos ou virtuais.

Pafagrafo tlnico.  Os pantos fisicos e os sitios eletrdnicos de
venda de ingressos e de divulgagao do evento deverao:
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I   -   ser   acessiveis   a   pessoas   com   deficiencia   e   com
mohilidade reduzida;  e

11  -  conter infomag6es sobre  os  recursos de  acessibilidade
clisponiveis mos eventos."  (NR)

Pontue-se que o art.  7°,  lv,  da Lei Complementar n. 95/1998 disp6e:

Art.  70  0  primeiro  artigo  do  texto  indicafa  o  objeto  da  lei  e  o  respectivo
ambito de aplicagao, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codifica96es, cada lei tratafa de urn dnico objcto:

11 -a lei nao contefa mat6ria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada
por afinidade,  pertinencia ou  conexao;

Ill -o ambito de aplicaeao da  lei sera estabelectdo de forma tao especifica
quanto   o    possibilite    o    conhecimento   t6cnico    ou    cientifico   da    area
respectiva;

lv - o mesmo assunto  nao  podera ser disciplinado por mais de  uma
lei,  exceto  quando  a  subseqiiente  se  destine  a  complementar  lei
considerada besica, vinculando-se a esta par remissao expressa.

No  caso,  o  objeto  da  proposigao  em  exame  esta  suficientemente  regulado
pela  Lei  n.   13.146/2015  e  o  projeto  nao  se  destina  a  complementar  a  norma
vigente,    sendo   recomendavel   a   rejeigao   com   base   no   art.    7°,    lv,    da   Lei
Complementar n.  95/1998.

Ill -CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  esta  Procuradoria  opina  pela  rejeigao do  Projeto  de  Lei  n.
56/2021 .

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao,  Justiea e
Redagao Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,16 de dezembro de 2021.

Rtnha`u#agaeBraga
Procurador
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PROJET0 DE LEI N°. 56/2021

338UwNST°:A`;DR'E:PNETf8gE5AA£Pi'sATi§8sDEEEScPuAL9T°u#is,ER¥fADT°R5g
EVENTOS  ESPORTIVOS  E  SIMILARES  PARA  PESSOAS  COM  DEFICIENCIA
FisICA  OU  M0BILIDADE  REDUZIDA,  NO MUNIciplo  DE  RIO  BRANCO".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  386/2021,  de lavra do Procurador Renan  Braga
e Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

Rio Branco-AC,16 de dezembro de 2021.

RECEBIDO EM

/              /2021

COMISSOES TECNICAS


