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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator

do Veto n°® 10/2021, o Vereador Ruténio Sa para que apresente parecer em até

sete dias.
Determino que a proposigéo tramite na Comissdo de Constitui¢do, Justica

e Redacéo Final - CCJRF.
Rio Branco, 16 de dezembro de 2021.

Verea&/;r\A?ig}‘foh Cruz
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatorla des»gnada acima, em

/ {¢ /2021
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Vereador Rutemo Sa
Relator
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PARECER N°79/2021/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
aprecia o Veton.® 10/2021.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Ruténio Sa

| - RELATORIO

Trata-se de parecer referente sobre o veto parcial do Projeto de Lei
Complementar n. 14/2021, que deu origem ao Autdgrafo n. 44/2021, o qual
"Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2022-2025 e
da outras providéncias".

Tal veto tem como base o disposto no art. 40, § 1°, da Lei Organica do
Municipio e fundamenta-se em manifestacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento e em parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Os dispositivos vetados séo:

a) Anexo lI; Eixo Estratégico: Institucional, Programa: 0404; Agao: 29
Criacéo da Guarda Municipal;

b) Anexo Il; Eixo Estratégico: Social, Programa: 0501; Agao: 14
Readequagéo do salério base dos servidores da educagdo para o0 minimo
vigente ou mais;

c) Anexo IlI; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0501; Ag&o: 15
Equiparar o salario dos professores do municipio de Rio Branco ao piso
nacional da categoria;

d) Anexo Il; Eixo Estratégico: Social, Programa: 0504, Agéo: 9 -
Restaurante Popular e Anexo Il; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0504;
Acéo: 16 - Restaurante Popular.

Nas razdes do veto, o Prefeito destacou que, apesar dos objetivos dos
vereadores serem valorosos na propositura das emendas, as ilegalidades das

propostas s&o flagrantes e séo formalmente inconstitucionais pelas seguintes

razoes: / / /

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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a) Anexo |l; Eixo Estratégico: Institucional; Programa: 0404, Ogé%; 29
Criacdo da Guarda Municipal: afronta ao disposto no art. 61, § 1°, I, a e c, da
Constituicdo Federal e ao art. 36, |, da Lei Organica do Municipio (iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para lei de criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao);

b) Anexo Il; Eixo Estratégico: Social, Programa: 0501, Acao: 14
Readequacédo do saldrio base dos servidores da educacdo para 0 minimo
vigente ou mais: afronta ao disposto no art. 61, § 1°, ll, a e ¢, da CF e ao art.
36, |, da LOM (iniciativa privativa do Chefe do Executivo para lei de criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracéo), bem como ao art. 169 da CF;

c) Anexo lI; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0501; Acéo: 15
Equiparar o salario dos professores do municipio de Rio Branco ao piso
nacional da categoria: afronta ao disposto no art. 61, § 1° Il, a e ¢, da
Constituicdo Federal e ao art. 36, |, da Lei Organica do Municipio (iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para lei de criagédo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao);

d) Anexo |l Eixo Estratégico: Social; Programa: 0504; Acéo: 9
Restaurante Popular e Anexo Il; Eixo Estratégico: Social, Programa: 0504;
Acédo: 16 - Restaurante Popular: cria despesa obrigatéria de carater continuado
para o Municipio, sem a devida estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, importando
no comprometimento de metas fiscais e ferindo as disposi¢des e principios que
nortearam a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o Restaurante Popular
ja esta em funcionamento desde 2010, com oferta de 500 refei¢es diarias,
sendo o custo subsidiado pelo Municipio.

Pontuou que as emendas aditivas deixaram de observar as exigéncias

do art. 165, § 3°, |, da CF por falta de compatibilidade com a Lei de Diretrizes

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Com base no parecer técnico n. 03/2021 da Secretaria Municipal de
Planejamento, afirmou que as emendas aditivas confltam com as normas
orcamentarias, pois devem apresentar 0s recursos necessarios, admitindo
apenas os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que incidam
sobre dotagdo para pessoal e seus encargos, servicos da divida e
transferéncias voluntarias, logo, as emendas que apresentam investimentos e
aumento com gasto de pessoal s&o de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Acrescentou que as emendas legislativas, ao modificarem em sua
esséncia o projeto de PPA, de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
contrariam o principio da separacéo e independéncia dos Poderes.

E o necessério a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

O art. 66 da Constituicdo estabelece a prerrogativa do Chefe do

Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente
da Republica importara sangao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para
promulgacéo, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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demais proposicdes, até sua votacdo final. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este nédo o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

As referidas regras sdo adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40 da

Lei Organica, que dispde:

Art. 40 -O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal sera
enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.
(Redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 30/2016)

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou alinea. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2016)

§3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
Municipal importara em sangao.

§ 4° - O veto serd apreciado em uma unica discussdo e votacéo,
dentro de trinta dias a contar do seu recebimento, sé podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara.
(Redacédo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacéo, ao Prefeito Municipal. (Redagcéo dada pela Emenda a
Lei Organica n°® 30/2016)

§ 6° - Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no §4°, o veto
sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicdes até sua votacao final.

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas
pelo Prefeito Municipal, no caso dos §§ 3° e 5° o Presidente da
Céamara Municipal a promulgara e, se este nédo o fizer em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente fazé-lo. (Redacéo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 30/2016)

Infere-se do art. 66, §§ 1° e 3° da Constituicdo e do art. 40, §§ 1° e 3°
da Lei Organica que o veto pode ocorrer no prazo de 15 dias uteis, nas

seguintes hipdteses: inconstitucionalidade, ilegalidade (veto juridico) ou
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Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constituicéo e
no art. 40, § 1° da Lei Organica € de natureza peremptéria e o seu
escoamento importara em sancgéao tacita do projeto de lei.

No caso em tela, o Autografo n. 44/2021 foi encaminhado ao Prefeito
no dia 6 de dezembro de 2021, conforme OFICIO N°
620/2021/DILEGIS/CMRB. Assim, o prazo de 15 dias uteis para o Prefeito vetar
o projeto de lei terminaria no dia 24 de dezembro de 2021.

O veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 15 de dezembro de 2021,
sendo tempestivo.

Os dispositivos vetados sao:

a) Anexo Il; Eixo Estratégico: Institucional, Programa: 0404; Acédo: 29
Criagédo da Guarda Municipal;

b) Anexo Il; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0501; Acdo: 14
Readequacdo do salario base dos servidores da educagdo para o0 minimo
vigente ou mais;

c) Anexo Il; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0501; Acgdo: 15
Equiparar o salario dos professores do municipio de Rio Branco ao piso
nacional da categoria;

d) Anexo Il; Eixo Estratégico: Social, Programa: 0504; Acdo. 9
Restaurante Popular e Anexo Il; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0504;
Acéo: 16 - Restaurante Popular.

Os argumentos juridicos do veto ndo se sustentam.

Inicialmente, cabe lembrar que o PLC 14/2021 dispde sobre o PPA
2022-2025 e os dispositivos vetados foram oriundos de emendas
parlamentares.

Segundo o art. 165, § 1°, da CF e o art. 77, § 1°, da LOM, o plano
plurianual estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de durag&o continuada. A norma nao trata da

fixacdo de despesas, tema que é reservado a LOA (art. 165, § 8° da CF).

W
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Em outras palavras, as disposicbes do PPA sdo de carater
programatico; elas nao criam diretamente despesas para a Administragéo
Publica, apenas estabelecem diretrizes, objetivos e metas a serem cumpridos
nos préximos quatro anos de acordo com as disponibilidades orcamentérias do
Municipio. A fixagdo de despesas cabe a LOA, n&o ao PPA.

Dissertando sobre o PPA, Harrison Leite afirma’:

O seu carater programatico € manifesto. Nao se trata aqui de valores,
dos custos reais dos programas, mas de verdadeira carta de
intencdes, a serem realizadas dentro das disponibilidades financeiras
ao longo do governo.

Portanto, os dispositivos vetados n&o criam despesas para a
Administragdo municipal. Eles estabelecem diretrizes, objetivos e metas, nao
havendo que se cogitar em violagdo do art.169 da Constituicdo Federal e dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pela sua natureza programatica, as normas vetadas também néao
promovem, por si s6, aumento da remuneragéo de servidores ou criagdo de
orgéos e cargos publicos, inexistindo afronta ao art. 61, § 1°, 1l, a e ¢, da CF ou
ao art. 36 da LOM. Eventual criagdo da guarda municipal ou aumento da
remuneracdo de servidores publicos dependera de lei especifica de iniciativa
privativa do Prefeito e com observancia das regras de direito financeiro.

E necessario ressaltar que o poder de emendar é inerente a fungéo
legiferante, atribuida a Camara Municipal. Em matéria orcamentaria, o art. 165
da CF e o art. 77 da LOM estabelecem a iniciativa legislativa do Prefeito para
os projetos de PPA, LDO e LOA. Porém, o Poder Legislativo tem o poder de
emendar, respeitadas as restricdes previstas no proprio texto constitucional.

O exercicio lidimo dessa prerrogativa n&o fere o principio da separagao
de poderes, mesmo que as emendas parlamentares modifiguem

substancialmente o projeto proposto pelo Prefeito.

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 135.
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Frise-se que ha uma subordinacdo tematica entre as normas
or¢camentarias. O PPA € a norma mais abrangente e tanto a LDO como a LOA
devem ser compativeis com o PPA. Por outro lado, a LOA deve ser compativel
com a LDO e o PPA (art. 165, § 4° e art. 166, §§ 3°, |, e 4°, ambos da CF).

Por essa razdo, em se tratando de emenda ao PPA (norma
tematicamente superior), ndo ha que se cogitar em compatibilidade com a
LDO e com a LOA (normas inferiores). Tampouco se aplicam as restricdes
previstas no art. 166, § 3°, da CF, que tratam das emendas ao projeto de LOA.

Ademais, no tocante ao veto do Anexo Il; Eixo Estratégico: Social;
Programa: 0504; Acado: 9 Restaurante Popular, bem como do Anexo II; Eixo
Estratégico: Social; Programa: 0504; Ag¢édo: 16 — Restaurante Popular, sou
favoravel a manutengcdo do veto, pois o Restaurante Popular ja estd em
funcionamento desde 2010, com oferta de 500 refeicdes diarias, sendo o custo
subsidiado pelo Municipio.

Com efeito, o Poder Legislativo tem competéncia para apreciar a
conveniéncia e oportunidade de proposi¢ées normativas e pode manter ou n&o
o veto aposto pelo Chefe do Executivo (art. 40, § 4° da Lei Orgéanica).

Com estas razdes, voto pela rejeigao do veto relativo aos anexos:
Anexo |I; Eixo Estratégico: Institucional, Programa: 0404; Acao: 29 Criagéo da
Guarda Municipal; Anexo |l; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0501; Agéo: 14
Readequacéo do salario base dos servidores da educag&o para 0 minimo
vigente ou mais; Anexo |l; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0501; Ac¢éo: 15
Equiparar o salario dos professores do municipio de Rio Branco ao piso
nacional da categoria. Havendo manuteng¢ao do veto, tdo somente, ao Anexo
II; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0504; Agao: 9 Restaurante Popular e
Anexo |l; Eixo Estratégico: Social; Programa: 0504; Acdo: 16 - Restaurante
Popular.

Com estas razdes, manifesto meu voto.

lll-VvOTO

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Ante o exposto, voto pela rejeicdo parcial do veto parcial do Projeto de
Lei Complementar n°14/2021.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.

/ Rip Branco,16de dezembro de 2021.

Z (///M [/
Vereador kutenio Sa
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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ATA DA 252 REUNIAO CONJUNTA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final —

CCIJRF e Comissdo Orgamento, Finangas e Tributagdo —

COFT.
Aos dezesseis dias do més de dezembro do ano de 2021, as 18 horas, na Sala de Reunides da Camara,
sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os (as) vereadores (as): Arnaldo
Barros, Fibio Araujo, Hildegard Pascoal, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Michelle Melo,
Raimundo Neném, Ruténio Sa e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de
matérias legislativas: Projeto de Lei Complementar n°® 31/2021, do Executivo Municipal, que: Dispde
sobre a concess3o de abono salarial para os profissionais da educagdo bdsica da Rede Publica
Municipal de Ensino, em efetivo exercicio; apds discussdo, passou-se a votagdo, que se deu pela
aprovagdo unanime da matéria, nos termos do voto do relator e mediante as emendas sugeridas,
pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Adailton Cruz, Ismael Machado, Joaquim Floréncio,
Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene. Projeto de Lei Complementar n° 32/2021, do
Executivo Municipal, que: Dispde sobre a concessdo de abono pecunidrio para os servidores de apoio
da educacdo basica da Rede Publica Municipal de Ensino, em efetivo exercicio; apds discussdo,
passou-se a votagdo, que se deu pela aprovacdo undnime da matéria, nos termos do voto do relator
e do texto substitutivo sugerido, pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Adailton Cruz, Ismael
Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene. Veto n°10/2021, do
Executivo Municipal, que: veta parcialmente o Autégrafo n° 44/2021, oriundo do Projeto de Lei
Complementar n° 14/2021, de autoria do Executivo Municipal, que "DispSe sobre o Plano Plurianual
do Municipio de Rio Branco para o Quadriénio 2022-2025 e da outras providéncias; apds discussao,
passou-se a votacdo, que se deu pela rejeigdo parcial do veto parcial, nos termos do voto do relator,
pelos membros da CCIRF presentes: Adailton Cruz, Fabio Aradjo, Ismael Machado e Raimundo
Neném. Projeto de Lei Complementar n° 21/2021, do Executivo Municipal, que: Estima a Receita e
fixa a Despesa do Municipio de Rio Branco para o Exercicio financeiro de 2022 e dé outras
providéncias; apds discussdo, passou-se a votacdo, que se deu pela aprova¢do undnime da matéria,
nos termos do voto do relator e mediante emendas sugeridas, pelos membros da COFT presentes:
Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném e Samir Bestene. Nada mais havendo a
constar, a reunido foi encerrada as 18h40, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apés
ser lida e aprovada por unanimidade, foi assindda pelos parlamentares membros das Comissdes
competentes: /ﬁ

Joaéuim Floréncio
— CCJRF Membro Titular— CCIRF e COFT Memibro Titular — COFT

Vereador vh aton Cruz Vereadd} Fabio Araujo Veread
Membro Titul

?
/ /’U//“l } [{ -
ereador Rutémo Sa Vereado%o Neném

Membro Titular - CCIRF Membrp Titular/— CCIRF e COFT Membro Titular - CCIRF

)"
\g/adofr SX Bestene

embro Titular — COFT.
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CERTIDAO £

Certifico que o Veto Parcial n°10/2021 foi rejeitado parcialmente por
unanimidade na Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao Final — CCIRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 16 de dezembro de 2021.

Ytam@ acedo
Chefe - Setor-de Comissdes Técnicas
Portaria n.2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o Veto
Parcial n°10/2021 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 16 de dezembro de 2021.

ACUSO RECEBIMENTO, em

/ /2021.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"”




