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Camara  Municipal  de  Rio Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6esTecnicas

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Veto n° 10/2021, o Vereador Rutenio Sa para que apresente parecer em ate

sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final -CCJRF.

Rio Branco,16 de dezembro de 2021.

VereadfiA`dqro~ncruz
Presiden`te da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA

da relatoria designada acima, em
i JH 2!f J2|.

v!j¥tl!{rd!:tiJNf!s6`
Relator
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PARECER N°79/2021 /CCJRF

A  COMISSAO   DE  CONSTITUICAO,   JUSTICA   E   REDACAO   FINAL
aprecia o Veton.° 10/2021.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Rutenio Sa

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  referente  sobre  o  veto  parcial  do  Projeto  de  Lei

Complementar  n.14/2021,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n.  44/2021,  o  qual

®             "Disp6e sobre o  plano  plurianual  do Municfpio para o Quadrienio 2022-2025 e

da outras providencias".

Tal veto tern como base o disposto no art. 40,  §  1°,  da Lei  Organica do

Municfpio   e   fundamenta-se   em   manifestaeao   da   Secretaria   Municipal   de

Planejamento e em parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Os dispositivos vetados sao:

a)  Anexo  11;  Eixo  Estrat6gico:   lnstitucional;  Programa:  0404;  Aeao:  29

Criagao da Guarda Municipal;

b)   Anexo    11;    Eixo   Estrat6gico:    Social;    Programa:    0501;   Agao:    14

Readequagao  do  salario  base  dos  servidores  da  educagao  para  o  minimo

vigente ou mais;

c)   Anexo    11;    Eixo   Estrat6gico:    Social;    Programa:    0501;   Agao:    15

Equiparar  o  salario  dos  professores  do   municipio  de   Rio   Branco  ao   piso

nacional da categoria;

d)   Anexo   11;   Eixo   Estrat6gico:   Social;   Programa:   0504;   Agao:   9   -

Restaurante   Popular  e  Anexo   11;   Eixo   Estrat6gico:   Social;   Programa:   0504;

Agao:  16 -Restaurante Popular.

Nas raz6es do veto, o Prefeito destacou que, apesar dos objetivos dos

vereadores serem valorosos na propositura das emendas,  as  ilegalidades das

propostas  sao flagrantes  e  sao formalmente  inconstitucionais  pelas seguintes

ra[zf yf5s                                                                             //,(   /

''Valorize a vida, nao use drogas"
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a)  Anexo  11;  Eixo  Estrat6gico:   lnstitucional;  Programa:  0404; 9ao: 29

0

Criagao da  Guarda  Municipal:  afronta ao disposto no art.  61,  §  1°,11,  a e c,  da

Constituigao  Federal  e  ao  art.  36,   I,  da  Lei  Organica  do  Municipio  (iniciativa

privativa  do  Chefe  do  Executivo  para  lei  de  criagao  de  cargos,  fung6es  ou
empregos  pi]blicos  na  administragao  direta  e  autarquica  ou  aumento  de  sua

remuneragao);

b)   Anexo    11;    Eixo   Estrat6gico:    Social;    Programa:    0501;   Agao:    14

Readequagao  do  salario  base  dos  servidores  da  educagao  para  o  minimo

vigente  ou  mais:  afronta  ao disposto  no  art.  61,  §  1°,  11,  a  e c,  da  CF  e ao  art.

36,  I,  da LOM  (iniciativa privativa do Chefe do  Executivo para lei de criagao de

cargos, fung6es ou empregos ptlblicos na administragao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao), bern como ao art.169 da CF;

c)   Anexo   11;    Eixo   Estrategico:    Social;    Programa:    0501;   Agao:    15

Equiparar  o  salario  dos  professores  do   municipio  de   Rio   Branco  ao   piso

nacional   da  categoria:   afronta  ao  disposto  no   art.   61,   §   1°,   [1,   a  e   c,   da

Constituieao  Federal  e  ao  art.  36,  I,  da  Lei  Organica  do  Municipio  (iniciativa

privativa  do  Chefe  do  Executivo  para  lei  de  criagao  de  cargos,  fung6es  ou

empregos  pdblicos  na  administragao  direta  e  autarquica  ou  aumento  de  sua

remuneragao);

d)   Anexo    11;    Eixo    Estrat6gico:    Social;    Programa:    0504;    Agao:    9

Restaurante   Popular  e  Anexo   11;   Eixo  Estrat6gico:   Social;   Programa:   0504;

Agao:  16 -Restaurante Popular: cria despesa obrigat6ria de cafater continuado

para o Municipio,  sem  a devida estimativa do  impacto orgamentario-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, importando

no comprometimento de metas fiscais e ferindo as disposig6es e princfpios que

nortearam  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal.  Ademais,  o  Restaurante  Popular

ja  esta  em  funcionamento  desde  2010,  com  oferta  de  500  refeig6es  diarias,
sendo o custo subsidiado pelo Municipio.

Pontuou que as emendas aditivas deixaram de observar as exigencias

do  art.165,  §  3°,I,  da  CF  por falta de  compatibilidade  com  a  Lei  de  Diretrizes

Orgamentarias (LDO).
"Valorize a vida, nao use
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Com  base  no  parecer  t6cnico  n.  03/2021  da  Secretaria  Municipal  de

Planejamento,   afirmou  que  as  emendas  aditivas  conflitam  com  as  normas

oreamentarias,   pois  devem   apresentar  os  recursos   necessarios,   admitindo

apenas  os  provenientes  de  anulagao  de  despesas,  excluidas  as  que  incidam

sobre   dotagao    para    pessoal    e    seus   encargos,    servigos   da   divida   e

transferencias voluntarias,  logo,  as emendas que apresentam  investimentos e

aumento  com  gasto  de  pessoal  sao  de  competencia  privativa  do  Chefe  do

Poder Executivo.

Acrescentou  que  as  emendas   legislativas,   ao   modificarem   em   sua

essencia  o  projeto  de  PPA,   de  iniciativa  exclusiva  do  Chefe  do  Executivo,

contrariam o principio da separagao e independencia dos Poderes.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

0   art.   66  da   Constituigao  estabelece  a   prerrogativa  do   Chefe  do

Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art.  66.  A  Casa  na  qual  tenha  sido  concluida  a  votagao  enviafa  o
projeto   de   lei   ao   Presidente   da   Reptlblica,   que,   aquiescendo,   o
sancionafa.

§ 1° -Se o Presidente da Repdblica considerar o projeto, no todo
ou em  parte,  inconstitucional  ou  contfario ao  interesse  pdblico,
veta-loii  total  ou  parcialmente,  no  prazo  de  quinze  dias  dteis,
contados  da  data  do  recebimento,  e  comunicafa,   dentro  de
quarenta  e  oito  horas,  ao  Presidente  do  Senado  Federal  os
motivos do veto.

§  2°  0  veto  parcial  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo, de inciso ou de alinea.

§  30  Decorrido o prazo de quinze dias,  o silencio do  Presidente
da Repdblica importafa sancao.

§ 40 0 veto sera apreciado em sessao conjunta,  dentro de trinta dias
a  contar de seu  recebimento,  s6  podendo  ser rejeitado  pelo voto da
maioria  absoluta  dos  Deputados  e  Senadores.  (Redagao  dada  pela
Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

§   5°   Se   o   veto   nao   for  mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgagao, ao Presidente da Reptlblica.

§ 60 Esgotado  sem deliberagao o  prazo estabelecido no § 4°,  o veto
sera  colocado  na  ordem  do  dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as

"Valorize a vida, nao use
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demais   proposig6es,   ate   sua   votagao   final.   (Redagao   dada   pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 70 Se a lei  nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica,  nos casos dos § 3° e § 5°,  o Presidente do
Senado a  promulgafa,  e,  se  este  nao  o fizer em  igual  prazo,  cabefa
ao Vice-Presidente do Senado faze-lo.

As referidas regras sao adaptadas ao ambito municipal  pelo art.  40 da

Lei Organica,  que disp6e:

0 Art.   40  -a   Projeto  de   Lei   aprovado   pela   Camara   Municipal   sera
enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionafa.

§  1° -Se  o  Prefeito  considerar o  projeto,  no todo ou  em  parte,
inconstitucional, ilegal ou contfario ao interesse pt]blico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias t]teis, contados
da data do recebimento, e comunicafa, dentro de quarenta e oito
horas,  ao  Presidente da  Camara  Municipal  os  motivos  do  veto.
(Redaeao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§  2°  -  0 veto  parcial  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo,  de  inciso  ou  alinea.  (Redagao  dada  pela  Emenda  a  Lei
Organica n° 30/2016)

§3°  -  Decorrido  o  praEo  de  quinze  dias,  o  sj[encio  do  Prefeito
Municipal importafa em san§ao.

§  4°  -  0  veto  sera  apreciado  em  uma  tlnica  discussao  e  votagao,
dentro  de  trinta  dias  a  contar do  seu  recebimento,  s6  podendo  ser
rejeitado  pelo  voto  da  maioria  absoluta  dos  membros  da  Camara.
(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§   5°  -   Se  o  veto   nao  for  mantido,   sera   o   projeto  enviado,   para
promulgagao,  ao  Prefeito  Municipal.  (Redaeao  dada  pela  Emenda  a
Lei Organica n° 30/2016)

§ 6° - Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no §4°,  o veto
sera  colocado na Ordem do Dia da sessao  imediata, sobrestadas as
demais proposig5es ate sua votagao final.

§  7°  -  Se  a  lei  nao  for  promulgada  dentro  de  quarenta  e  oito  horas
pelo  Prefeito  Municipal,  no  caso  dos  §§  3°  e  5°,  o  Presidente  da
Camara Municipal a promulgafa e, se este nao o fizer em igual  prazo,
cabefa ao Vice-Presidente faze-Io. (Redaeao dada pela Emenda a Lei
Organica n° 30/2016)

Infere-se do art.  66,  §§  1° e 3° da Constituigao e do art.  40,  §§  10 e 3°

da  Lei  Organica  que  o  veto  pode  ocorrer  no  prazo  de  15  dias  dteis,  nas

seguintes    hip6teses:    inconstitucionalidade,    ilegalidade    (veto    juridico)    ou

contrariedade ao interesse pdblico (veto politico).
"Valorize a vida, nao use drogas"
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Vale  destacar que o  prazo  previsto  no  art.  66,  §  10,  da  Constituigao  e

no   art.   40,   §   1°,   da   Lei   Organica   e   de   natureza   perempt6ria   e   o   seu

escoamento importara em sangao tacita do projeto de lei.

No caso  em  tela,  o Aut6grafo  n.  44/2021  foi  encaminhado  ao  Prefeito

no       dia       6       de       dezembro       de       2021,       conforme       OFicIO       N°

620/2021/DILEGIS/CMRB. Assim, o prazo de 15 dias dteis para o Prefeito vetar

o projeto de lei terminaria no dia 24 de dezembro de 2021.

0 veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 15 de dezembro de 2021,

sendo tempestivo.

Os dispositivos vetados sao:

a)  Anexo  11;  Eixo  Estrategico:  Institucional;  Programa:  0404;  Agao:  29

Criagao da Guarda Municipal;

b)   Anexo    11;    Eixo   Estrat6gico:    Social;    Programa:    0501;   Aeao:    14

Readequagao  do  salario  base  dos  servidores  da  educagao  para  o  minimo

vigente ou mais;

c)   Anexo    11;    Eixo   Estrat6gico:    Social;    Programa:    0501;   Agao:    15

Equiparar  o  salario  dos   professores  do   municipio  de   Rio   Branco   ao   piso

nacional da categoria;

d)   Anexo    11;    Eixo    Estrat6gico:    Social;    Programa:    0504;    Agao:    9

Restaurante   Popular  e  Anexo   11;   Eixo   Estrategico:   Social;   Programa:   0504;

Agao:  16 -Restaurante Popular.

Os argumentos jun'dicos do veto nao se sustentam.

Inicialmente,  cabe  lembrar  que  o  PLC  14/2021   disp6e  sobre  o  PPA

2022-2025     e    os     dispositivos    vetados    foram     oriundos     de    emendas

parlamentares.

Segundo  o  art.165,  §  10,  da  CF  e  o  art.  77,  §  1°,  da  LOM,  o  plano

plurianual   estabelece   as  diretrizes,   objetivos   e   metas   da   administragao

pdblica  municipal  para  as  despesas  de  capital  e  outras  delas  decorrentes  e

para as relativas aos programas de duragao continuada.  A norma nao trata da
fixagao de despesas, tema que 6 reservado a LOA (art.165, § 8°, da CF).

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Em    outras    palavras,    as    disposig6es    do    PPA    sao    de    carater

programatico;  elas  nao  criam  diretamente  despesas  para  a  Administragao
Pdblica,  apenas estabelecem  diretrizes,  objetivos e  metas a  serem  cumpridos

nos pr6ximos quatro anos de acordo com as disponibilidades orcamentarias do

Municipio. A fixaeao de despesas cabe a LOA, nao ao PPA.

Dissertando sobre o PPA,  Harrison Leite afirma`:

0 seu cafater programatico e manifesto. Nao se trata aqui de valores,
dos   custos   reais   dos   programas,   mas   de   verdadeira   carta   de
inteng6es,  a serem  realizadas dentro das disponibilidades financeiras
ao longo do govemo.

Portanto,    os    dispositivos    vetados    nao    criam    despesas    para    a

Administragao municipal.  Eles estabelecem diretrizes, objetivos e metas,  nao

havendo que se cogitar em  violaeao do art.169 da  Constituigao  Federal  e dos

arts.16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pela   sua   natureza   programatica,   as   normas   vetadas  tamb6m   nao

promovem,  por  si  s6,  aumento  da  remuneragao  de  servidores  ou  oriagao  de
6rgaos e cargos publicos,  inexistindo afronta ao art. 61,  § 1°,11,  a e c,  da CF ou

ao  art.   36  da   LOM.   Eventual  criagao  da  guarda  municipal  ou  aumento  da

remuneragao de servidores  pl]blicos dependera de lei  especifica de  iniciativa

privativa do Prefeito e com observancia das regras de direito financeiro.

E  necessario  ressaltar  que  o  poder  de  emendar  6  inerente  a  fungao

legiferante,  atribuida a  Camara  Municipal.  Em  mat6ria orgamentaria,  o art.165

da  CF  e o art.  77  da  LOM  estabelecem  a  iniciativa legislativa do  Prefeito  para

os  projetos  de  PPA,  LDO  e  LOA.  Porem,  o  Poder  Legislativo  tern  o  poder de

emendar,  respeitadas as restrig6es previstas no pr6prio texto constitucional.

0 exercicio lidimo dessa prerrogativa nao fere o principio da separagao

de     poderes,     mesmo     que     as     emendas     parlamentares     modifiquem

substancialmente o projeto proposto pelo Prefeito.

1  LEITE,  Harrison.  Manual de Direito Financeiro.  5. ed.  Salvador: Juspodivm, 2016,  p.135.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Frise-se    que    ha    uma    subordinagao    tematica    entre    as    normas

orgamentarias.  0 PPA 6 a norma mais abrangente e tanto a LDO como a LOA

devem ser compativeis com o PPA.  Por outro lado, a LOA deve ser compativel

com a LDO e o PPA (art.165, § 4° e art.166, §§ 3°,I, e 4°, ambos da CF).

Por   essa   razao,    em   se   tratando   de   emenda   ao   PPA   (norma

tematicamente  superior),  nao  ha  que  se  cogitar  em  compatibilidade  com  a

LDO  e  com  a  LOA  (normas  inferiores).  Tampouco  se  aplicam  as  restrig6es

previstas no art.166, § 3°, da CF, que tratam das emendas ao projeto de LOA.

Ademais,   no  tocante  ao  veto  do  Anexo   11;   Eixo   Estrat6gico:   Social;

Programa:  0504;  Agao:  9  Restaurante  Popular,  bern  como  do  Anexo  11;  Eixo

Estrat6gico:   Social;   Programa:   0504;   Agao:   16  -  Restaurante   Popular,   sou

favoravel   a  manutengao  do  veto,   pois  o  Restaurante   Popular  ja  esta  em

funcionamento desde 2010,  com oferta de 500 refeig6es diarias,  sendo o custo

subsidiado pelo Municipio.

Com   efeito,   o   Poder   Legislativo  tern   competencia   para   apreciar  a

conveniencia e oportunidade de proposig6es normativas e pode manter ou nao

o veto aposto pelo Chefe do Executivo (art. 40, § 4°, da Lei Organica).

Com  estas  raz6es,  voto  pela  rejeigao  do  veto  relativo  aos  anexos:

Anexo  11;  Eixo  Estrategico:  lnstitucional;  Programa:  0404;  Agao:  29  Criagao da

Guarda Municipal; Anexo  11;  Eixo Estrategico:  Social;  Programa:  0501 ; Agao:  14

Readequagao  do  salario  base  dos  servidores  da  educagao  para  o  minimo

vigente  ou  mais;  Anexo  11;  Eixo  Estrat6gico:  Social;  Programa:  0501;  Agao:  15

Equiparar  o   salario  dos   professores  do  municipio   de   Rio   Branco  ao   piso

nacional da categoria.  Havendo manuten§ao do veto, tao somente, ao Anexo

11;  Eixo  Estrat6gico:  Social;   Programa:  0504;  Agao:  9  Restaurante  Popular  e

Anexo  11;   Eixo  Estrategico:   Social;   Programa:   0504;  Agao:   16  -Restaurante

popular.

Com estas raz6es, manifesto meu voto.

Ill -VOTO
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Ante  o  exposto,  voto  pela rejeigao parcial  do veto  parcial  do  Projeto  de

Lei Complementar n°14/2021.

E como voto.
Submeto aos nobres pares.

Ver/!ar!d/o»;JjF6dedezehoTode2g2,
Relator

"Valorize a vida, nao use drogas"
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ATA DA 25£ REUNIAO CONJUNTA, DE 16 DE DEZEMBR0 DE Z021
Comiss5o  de  Constitui€5o,  Justi€a  e  Reda§5o  Final  -
CaRF e Comiss§o Orcamento, Finaneas e Tributac5o -
COFT.

Aos dezesseis dias do mss de dezembro do ano de 2021, as 18 horas, na Sala de Reuni6es da Camara,
sob  a  presidencia  do  vereador  Adailton  Cruz,  presentes  ainda  os  (as)  vereadores  (as):  Arnaldo
Barros,  Fabio  Aradjo,  Hildegard  Pascoal,  lsmael  Machado,  Joaquim  Florencio,  Michelle  Melo,
Raimundo  Nen€m,  Rutenio  S5  e  Samir Bestene, foi  decfarada  aberta  a  reuni5o.  Lida  a  pauta  de
mat€rias legislativas: Projeto de Lei ComDlementar n® 31/Z021, do Executivo Municipal, que: Disp6e
sobre  a  concess5o  de  abono  salarial  para  os  profissionais  da  educas5o  basica  da   Rede   Pt]blica
Municipal  de  Ensino,  em  efetivo  exercicio;  ap6s  discuss5o,  passou-se  a  votac5o,  que  se  deu  pela
aprovag5o unanime da  mat€ria,  nos termos do voto do  relator e  mediante as emendas sugeridas,
pelos  membros  da  CCJRF  e  COFT  presentes:  Adailton  Cruz,  lsmael  Machado,  Joaquim  Florencio,
Raimundo  Nen6m,  Rutenio  S5  e  Samir  Bestene.  Proieto  de  Lei  ComDlementar  n°  32/2021,  do
Executivo Municipal, que: Disp6e sobre a concessao de abono pecuniario para os servidores de apoio
da  edueag5o  b5sica  da  Rede  Pdbhea  Munieipal  de  Ensino,  em  efetivo  exercieio;  ap6s  discuss5o,
passourse a votac5o, que se deu pela aprovacao unanime da mat€ria, nos termos do voto do relator
e do texto substitutivo sugerido,  pelos  membros da  CCJRF  e COFT presentes: Adailton Cruz,  lsmael
Machado,  Joaquim  Florencio,  Raimundo  Nen6m,  Rutenio  S5  e  Samir  Bestene.  Veto  n°10/2021,  do
Executivo  Municipal,  que:  veta  parcialmente  o  Aut6grafo  na  44/2021,  oriundo  do  Projeto  de  Lei
Complementar n° 14/2021, de autoria do Executivo Municipal, que "Disp6e sobre o Plano Plurianual
do Municipio de  Rio Branco  para o Quadrienio 2022-2025 e da  outras  providencias; ap6s discuss5o,

passourse a votag5o, que se deu pela rejeicao parcial do veto parcial, nos termos do voto do relator,
pelos  membros  da  CCJRF   presentes:  Adailton  Cruz,   Fabio  Arat]jo,   lsmael   Machado  e   Raimundo
Nen6m.  Projeto de Lei  Complementar n® 21/2021, do  Executivo Municipal, que:  Estima a  Receita  e
fixa   a   Despesa   do   Municipio  de   Rio   Branco   para   o   Exercicio  financeiro   de   2022  e   d5   outras

providencias; ap6s discuss5o, passourse a votae5o, que se deu pela aprovacao unanime da mat€ria,
nos termos do voto do  relator e  mediante emendas sugeridas,  pelos membros da COFT presentes:
lsmael  Machado,  Joaquim  Flor6neie,  Raimundo  Nen€m  e  Samjr  Bestene.  Nada  mais  havendo  a
constar, a reuniao foi encerrada as 18h40, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que ap6s
ser  lida  e  aprovada  por  unanimidade,  foi  as
competentes:

Vereador
MembroT

zT--
ton cruz                         Veread
-CCJRF                   Membro Titu

Membro Titular -CCJRF                   Memb

a  pelos  parlamentares  membros  das  Comiss6es

Fabio Aradjo                 Veread
r-CCJRF e COFT                 Me bra Titu lar -COFT

o Nen€m
CC]RF e COFT                     Membro Titular -CcjRF

)
ir Bestene

e mbro Titula r - COFT.
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Com i ss6es Tecn i ca s

CERTIDAO

Certifico  que  o  Veto  Parcial  n°10/2021  foi  rejeitado  parcialmente  por
unanimidade  na Comiss5o de Constituic5o, Justica e Redae5o Final -CCJRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,16 de dezembro de 2021.

Chefe -
vsteatife[edo

ss5es T€cnicas
Portaria n.9 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacao no ambito das Comiss6es T6cnicas, remeto o Veto
Parcial n°10/2021 e seu respectivo parecer com votos para as providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,16 de dezembro de 2021.

ACUSO RECEBIMENTO, em

- -2Jf JR|-
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas.I


