ESTADO DO ACRE

Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

DESPACHO

Consoante disp&e o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei Complementar n® 21/2021, o Vereador Fabio Aradjo para que
apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposicdo tramite na Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributagdo —COFT.

Rio Branco, 13 de dezembro de 2021.

/

Vereador Isthael Machado
Presidente da COFT

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em
I\ ! 2021.

Paginaldel



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

Oficio/GABPRE/ N°. 1.492/2021
Rio Branco-AC, 9 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia
MANOEL JOSE NOGUEIRA LIMA
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco — CMRB

Assunto: Resposta ao OFICIO N° 01/2021/COMISSOES TECNICAS/COFT/CMRB

f'\
Senhor Presidente,
Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao OFICIO N°
01/2021/COMISSOES TECNICAS/COFT/CMRB, expedido a este Gabinete, o qual
solicita informagbes referentes a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2022,
encaminhamos em anexo, o OF/N° 0730/SEPLAN/2021, para conhecimento.
Sem mais para o momento, nos colocamos a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos que ainda se fizerem necessarios.
Respeitosamente,
()

\
\W
VALTIM JOSE DA SILVA
Chefe de Gabinete do Prefeito de Rio Branco
Decreto n.° 12021
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

ComissGes Técnicas

OFICIO N2 01/2021/ COMISSBES TECNICAS/COFT/CMRB

Rio Branco, 07 de dezembro de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor :

Tido Bocalom
Prefeito do municipio de Rio Branco

Assunto: solicitagdo de informagdes — LOA.

Senhor,

Considerando o Projeto de Lei encaminhado a esta casa, que estima a receita
e fixa a despesa do municipio de Rio Branco para o exercicio financeiro de 2022 e d3
outras providéncias, informo que conforme analisado pela Procuradoria Geral da Camara
Municipal existem pendéncias a serem sanadas, sendo imprescindivel o esclarecimento
para o regular prosseguimento do processo legislativo.

Dessa maneira pedimos que sejam esclarecidos os seguintes pontos:

® seja informado de forma detalhada (base de cilculo) se foram
respeitados os limites minimos de gastos com educagio (25%),
inclusive os destinados ao FUNDEB, e satide (15%), conforme art. 212
da Constituicdo e art. 72 da Lei Complementar 141/2012;

* especifique de maneira detalhada o valor da receita corrente liquida
estimada para 2022, pois a auséncia dessa informacgio impossibilita
constatar se a reserva de contingéncia prevista no projeto de LOA est4
de acordo com o percentual previsto no art. 11, |, da LDO, assim como
dificulta a verificagdo do real valor das emendas individuais impositivas.

Atenciosamente,




ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

REQUERIMENTO N 195 12021

Nobres Parlamentares,

O vereador que este subscreve, vem requerer as Vossas Exceléncias a
realizagdo de audiéncia publica a ser realizada dia 13 de dezembro de 2021, as
9h, a fim de debater o Projeto de Lei 21/2021, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Rio Branco para o Exercicio financeiro de 2022 e da outras
providéncias’. .

Na oportunidade deverdo ser convidados: representantes do Ministério
Publico do Estado do Acre, Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria
Municipal de Financgas.

Nestes termos, submete aos nobres Pares e requer aprovagao.

Rio branco, 07 de dezembro de 2021.

Ism
Presidente da COFT
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissodes Técnicas

PARECER N° 06/2021 COFT

A COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO apreciam
o Projeto de Lei Complementar n. 21/2021.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Fabio Araujo

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n. 21/2021, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Muncipio de Rio Branco
para o Exercicio financeiro de 2022 e da outras providéncias, foi encaminhado
pela Chefe do Executivo no cumprimento dos arts. 77 e 78 da Lei Organica do
Municipio de Rio Branco, que se encontra em simetria estrutural com o art.
150,111, da Constituicdo do Estado do Acre e art. 165, Ill, da Constituicdo Federal.

No decorrer da mensagem governamental salientou a importancia das
matérias orcamentarias para a gestdo, uma vez que sao os instrumentos habeis
a direcionar e alocar corretamente o gasto publico, conferindo prioridade as
acdes que a cidade mais necessita.

Delineou acerca do cenario macroeconémico atual, enfatizando que o ano
de 2021 tem sido marcado pela pandemia da COVID-19 e pelo retorno da
atividade econdmica, registrando recuperagéo significativa desde o terceiro
trimestre do ano passado. Destacou que os indicadores econémicos estdo em
franca expanséo, com as estimativas para 2023 e 2024 também superando as
metas estabelecidas.

Pontuou que, para os municipios, o retorno das atividades econémicas
apés as medidas restritivas tomadas em virtude da pandemia COVID-19 podera
afetar os principais tributos de Estados e municipios, respectivamente, o ICMS
e 0 ISS, mas, sob a dtica da despesa, os setores que sofrerdo maior pressao de
demanda sao os que estao sob a responsabilidade desses entes.

O projeto de lei complementar estimou a receita total dos orgamentos
fiscal e da seguridade em R$ 1.444.292.222 00, sendo R$ 809.557.335,00 na
fonte de recursos proprios e R$ 634.734.887,00 de outras fontes dos érgéos e
entidades da Administragéo Direta e Indireta e Fundagdes Instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal, inclusive de Fundos.

Com relagéo as despesas, fixou-as no mesmo valor da receita total (R$
1.444.292.222 00), sendo que ao or¢amento fiscal destinou o montante de R$
1.066.599.033,00 e ao orgamento da seguridade social o valor de R$
377.693.189,00.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissoes Técnicas

T 90

Considerando a necessidade de ampliagdo do debate, foi realizada
audiéncia publica, dia 13 de dezembro de 2021, sob a Presidéncia do Vereador
Ismael Machado, oportunidade na qual os gestores das pastas pertinentes a
matéria explanaram e contextualizaram acerca do orgamento, das prioridades
gestdo na aplicacdo dos recursos, das projegdes macroecondémicas 2021/2022
e da transparéncia.

Ainda, com a finalidade de atender aos principios da legalidade,
publicidade e transparéncia, o texto legislativo foi disponibilizado no Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo (SAPL):
https://sapl.riobranco.ac.leg.br/materia/11740/documentoacessorio

E o necessério a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A iniciativa das leis orcamentarias compete ao Poder Executivo, sendo
incumbéncia do Poder Legislativo a fiscalizagdo da materializagéo orgcamentaria.

Assim, ao receber projetos que tratam acerca do orgamento publico
municipal, & papel dos vereadores analisar as questées de legalidade dos
projetos que se referem ao atendimento das normas Constitucionais, Estaduais,
da Lei Organica Municipal e demais leis correlatas, ou seja, realizam o papel
corretivo.

A Lei Orcamentaria Anual € um instrumento que tem suas definicoes
claras e tem como objetivo definir as despesas e receitas que seréo realizadas
no préximo ano. A Constituigdo preconiza que o Orgamento deve ser votado e
aprovado até o final de cada sess&o legislativa.

O Orgcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas o
Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Assim, a Lei Orcamentéria Anual compreendera:

1. o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, 6rgaos

e entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e estatais chamadas de

dependentes(deficitarias).
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissoes Técnicas

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3. o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo da lei orgamentaria
anual, conforme art.77, lll, da Lei Organica, art. 150, lll, da Constituicdo Estadual
e art. 165, Ill, da Constituicdo Federal, € exclusiva do Prefeito, que deve
submeté-lo a apreciagdo da Camara Municipal até o dia 31 de outubro de cada
ano, cabendo a esta devolver o projeto para sangé&o até o encerramento da
sessdo legislativa.

Por fim, aos parlamentares, por prerrogativa de funcao, é facultado o
direito de apresentar emendas, desde que atendidos os pressupostos do art.
166, § 3°, da Constituicdo:

Art. 166. § 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

II' - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

No caso, o projeto foi encaminhado pelo Executivo no dia 29 de outubro
de 2021, observando a iniciativa e o prazo previstos na Lei Organica.

O art. 165, §§ 5° a 8° e 14, da Constituicdo (replicado no art. 77, §§ 5° a
8°, da Lei Orgénica), assim estabelece:

Art. 165.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidade
e orgéos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizac@o para abertura de créditos suplementares e
contratacédo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacédo de
receita, nos termos da lei.

§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsdes de despesas
para exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento.

N&o obstante, o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)

dispde:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rentncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na
lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada néo podera superar a variagdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacéo especifica.
§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no
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plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

E necessario ainda destacar as disposicdes da Lei 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integraréo a Lei de Orcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas, na forma do Anexo n° 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéao;
IV - Quadro das dotacdes por 6rgdos do Govérno e da Administracéo.
§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a
9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno,
em térmos de realizacdo de obras e de prestacdo de servicos.

Art. 8° A discriminagéo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do
Govérno ou unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°,
incisos Il e IV obedecera a forma do Anexo n° 2.

§ 1° Os itens da discriminacdo da receita e da despesa, mencionados
nos artigos 11, § 4°, e 13, serdo identificados por numeros de c6digos
decimal, na forma dos Anexos n°s 3 e 4.

§ 2° Completardo os numeros do cédigo decimal referido no paragrafo
anterior os algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da
despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.

§ 3° O cédigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogéo de
codigos locais.

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de
2001), introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.

Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de
que trata a alinea “f" do inciso Il do artigo 4° desta Lei incluird a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
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orgamento anual, como condi¢&o obrigatéria para sua aprovagéo na
Céamara Municipal.

Disposigéo correlata encontra-se na Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal;
e as versOes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| —incentivo & participacdo popular e realizacéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos. lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Pois bem. Analisando o projeto, constata-se que foram cumpridos os
requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei 4.320/1964, pois constam:

1. Orcamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos,
orgéos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico (arts. 2° a 5° e Anexo | e Il);

2. Orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (arts. 2° a 5° e Anexo |);

3. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
governo (fls. 29/30);

4. Evolugédo da receita e da despesa no periodo de 2018 a 2022 (fls.
31/33).

5. Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas (fls. 25/28),

6. Quadro discriminativo da receita por categorias econémicas (Anexo |,
fls. 36/43);

7. Quadro discriminativo da receita por grupo de natureza e por 6rgéo
(Anexo I, fls. 43 verso/54 verso);

8. Quadro discriminativo da despesa por natureza de despesa (Anexo |,
fls. 55/56 verso);

9. Quadro discriminativo da despesa por grupo de natureza e por 6rgéo
(Anexo I, fls. 57/66),

10. Quadro discriminativo da despesa por grupo de natureza, 6rgéo e
unidade organizacional (Anexo Il, fls. 67/79 verso)

11. Especificagdo dos Programas de Trabalho (Anexo VI);

12. Demonstrativo de fungdes, subfuncdes e programas por projetos e
atividades (Anexo VII);
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13. Demonstrativo da despesa com fungdes, subfungbes e progra
conforme o vinculo com os recursos (Anexo VII);

14. Demonstrativo da despesa por 6rgéos e fungdes (Anexo 1X);

15. Demonstrativo dos projetos e atividades segundo a fonte de recursos
(adendo - fls. 123/132 verso);

16. Demonstrativo da compatibilidade entre Plano Plurianual e Lei
Orcamentaria Anual (fls. 133/146 verso);

17. Demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita
(fls. 147/148).

Vale destacar que a mensagem governamental nao esclarece se foram
respeitados os limites minimos de gastos com educagéo (25%), inclusive os
destinados ao FUNDEB, e saude (15%), conforme art. 212 da Constituicéo e art.
7° da Lei Complementar 141/2012.

A mensagem governamental também ndao demonstra que a reserva de
contingéncia esta em conformidade com a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO).
O art. 11, 1, da LDO (Lei Complementar municipal 112/2021) dispde:

Art. 11. Lei Orgamentéaria Anual contera as Reservas:

| - reserva de Contingéncia, observado o inciso Il do art. 5° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, constituida, exclusivamente, de
recursos do Orgamento Fiscal, equivalendo a, no maximo, 2% (dois por
cento) da Receita Corrente Liquida prevista na proposta orcamentaria
de 2019, para atender os passivos contingentes, outros riscos e
eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

Com efeito, ndo foi especificado o valor da receita corrente liquida
estimada para 2022, sendo impossivel aferir se a reserva de contingéncia
prevista no projeto de LOA esta de acordo com o percentual previsto no art. 11,
| da LDO, motivo pelo qual foi encaminhado oficio ao Poder Executivo a fim de
esclarecimentos, pois a auséncia dessa informagao dificultaria o Legislativo
verificar o real valor das emendas individuais impositivas, porquanto 0 montante
foi fixado no percentual de 0,13% da receita corrente liquida, conforme art. 16,
caput, da LDO combinado com o art. 77, § 12 e 13, da Lei Organica:

Lei Complementar n. 112/2021 (LDO 2022). Art. 16. As emendas
parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria devem ser
exequiveis e serdo aprovadas no percentual de 0,13 % (treze
centésimos por cento), nos termos do art. 77, § 12 da Lei Orgéanica do
Municipio de Rio Branco, ficando estabelecido o limite maximo de seis
emendas por vereador.

Lei Organica. Art. 77, § 12 — As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 0,13% (treze centésimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo que 100% (cem por cento)podera ser
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educacdo;(Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 31/2017)

§ 13 — E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 12 deste artigo, no montante
correspondente a 0,13% (treze centésimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Incluido pela Emenda
a Lei Orgénica n° 31/2017)

Ainda, o art. 6° do projeto concede autorizagdes ao Chefe do Executivo
para abrir créditos adicionais e efetuar a transposi¢cdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de
um érgéo para outro por meio de decreto, sem a necessidade de encaminhar
projeto de lei complementar & Camara Municipal, excetuando a regra prevista no
art. 167, V e VI, da Constituicéo.

O inciso IV prevé que:

Art. 6° Durante a execucdo orgamentéria fica o Poder Executivo
autorizado:

IV — a criar agdes, projetos ou atividades, vinculados a créditos
extraordindrios abertos por decreto ou medida proviséria, em
conformidade com o art. 44 da Lei federal n°® 4.320/1964 e art. 38 da
Lei Orgénica Municipal, oriundos de transferéncias destinadas a
despesas urgentes e imprevistas em situacdo de emergéncia,
calamidade publica ou pandemia, independentemente do ingresso dos
recursos.

Quanto ao instrumento utlizado para a abertura de créditos
extraordinarios, € necessario fazer uma distincdo: na Unido e nos entes
federados que preveem a medida proviséria, os créditos devem ser abertos
mediante medida provisoria. Nos Estados e municipios que ndo preveem tal
espécie normativa, a abertura deve ocorrer mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo.

No mesmo sentido € a licdo de Harrison Leite':

Em se tratando de Estados e Municipios, normalmente a disciplina
desse tema estd na Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Quanto ao
instrumento em que é veiculado, se através de medida provisoria ou
de decreto, o tema ndo é pacifico, tendo em vista o acalorado e
divergente debate académico sobre o cabimento da medida proviséria
nos niveis estadual e municipal.

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 119.
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Para os que defendem o seu cabimento, inclusive o STF,
fundamento esta na autonomia dos entes federados, reconhecida pela
Constituicdo Federal, desde que os mesmos limites positivos (urgéncia
e relevancia) e negativos (matérias ndo passiveis dessa espécie
legislativa, elencadas no § 1° do art. 62) sejam observados na
Constituicdo Estadual e na Lei Organica do Municipio.

Quando nao houver previsdao expressa desse instrumento
normativo, os créditos extraordinarios sdo abertos por decretos do
Executivo e posteriormente comunicados ao Legislativo, nos termos do
art. 44 da Lei n. 4.320/65. [grifos nossos]

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que Estados e Municipios
podem prever a edigdo de medidas provisorias nas Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas, observado o modelo federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MEDIDA PROVISORIA. COMPETENCIA DO
GOVERNADOR PARA EDITA-LA. AUMENTO DE REMUNERACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. DOACAO DE BENS DO
ESTADO. MAJORACAO DO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS NA ARRECADAGAO DO ICMS. EFICACIA LEGAL
LIMITADA NO TEMPO. PREJUDICIALIDADE. 1. Podem os Estados-
membros editar medidas provisérias em face do principio da simetria,
obedecidas as regras basicas do processo legislativo no ambito da
Unido (CF, artigo 62). 2. Constitui forma de restricdo n&o prevista no
vigente sistema constitucional patrio (CF, § 1° do artigo 25) qualquer
limitacdo imposta as unidades federadas para a edicdo de medidas
provisorias. Legitimidade e facultatividade de sua adocdo pelos
Estados-membros, a exemplo da Unido Federal. 3. Lei 219/90.
Reajuste de remuneracdo dos cargos de confianca exercidos por
servidores do Estado. Iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Legitimidade. Inexisténcia de afronta ao principio da
moralidade. Pedido improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizagéo
legislativa para venda e doacdo de lotes situados em area urbana
especifica. Politica habitacional implantada na Capital de Estado em
fase de consolidacdo. Auséncia de violacdo a Carta Federal.
Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da separacdo dos
Poderes por norma que atribui ao Governador autorizacéo para dispor,
segundo sua conveniéncia, de bens publicos do Estado, sem
especifica-los. Instrumento andémalo de delegacdo de poderes.
Inobservancia do processo legislativo concernente as leis delegadas.
Acdo, no ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevacdo do
percentual da arrecadagéo do ICMS a ser repassado aos Municipios
por reparticdo das receitas tributarias, no periodo compreendido entre
os anos de 1990 e 1995. Suspensdo cautelar. Regra cuja eficacia
exauriu-se pelo decurso do tempo de sua vigéncia. Pedido prejudicado
por perda superveniente do objeto. Acéo direta julgada procedente em
parte para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.
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(ADI 425, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Plemo;—"
julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-

01 PP-00014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 51 E
PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ADOCAO DE MEDIDA PROVISORIA POR ESTADO-
MEMBRO. POSSIBILIDADE. ARTIGOS 62 E 84, XXVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL 32, DE
11.09.01, QUE ALTEROU SUBSTANCIALMENTE A REDACAO DO
ART. 62. REVOGACAO PARCIAL DO PRECEITO IMPUGNADO POR
INCOMPATIBILIDADE COM O NOVO TEXTO CONSTITUCIONAL.
SUBSISTENCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DO COMANDO
EXAMINADO, PRESENTE EM SEU CAPUT. APLICABILIDADE, NOS
ESTADOS-MEMBROS, DO PROCESSO LEGISLATIVO PREVISTO
NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE VEDAGAO
EXPRESSA QUANTO AS MEDIDAS PROVISORIAS. NECESSIDADE
DE PREVISAO NO TEXTO DA CARTA ESTADUAL E DA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS E LIMITACOES IMPOSTAS PELO
MODELO FEDERAL. 1. Nao obstante a permanéncia, ap6s o
superveniente advento da Emenda Constitucional 32/01, do comando
que confere ao Chefe do Executivo Federal o poder de adotar medidas
provisérias com forca de lei, tornou-se impossivel o cotejo de todo o
referido dispositivo da Carta catarinense com o teor da nova redacéo
do art. 62, parametro inafastavel de afericdo da inconstitucionalidade
argliida. Acgdo direta prejudicada em parte. 2. No julgamento da ADI
425, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 19.12.03, o Plenario desta Corte ja
havia reconhecido, por ampla maioria, a constitucionalidade da
instituicdo de medida proviséria estadual, desde que, primeiro, esse
instrumento esteja expressamente previsto na Constituicdo do Estado
e, segundo, sejam observados o0s principios e as limitacdes impostas
pelo modelo adotado pela Constituicdo Federal, tendo em vista a
necessidade da observancia simétrica do processo legislativo federal.
Outros precedentes: ADI 691, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
19.06.92 e ADI 812-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.05.93. 3.
Entendimento reforcado pela significativa indicacdo na Constituicdo
Federal, quanto a essa possibilidade, no capitulo referente a
organizacao e a regéncia dos Estados, da competéncia desses entes
da Federacéao para "explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigéo de
medida provisoéria para a sua regulamentacéo” (art. 25, § 2°). 4. Acéo
direta cujo pedido formulado se julga improcedente.

(ADI 2391, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 16/08/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-02 PP-
00164 RDDT n. 140, 2007, p. 233-234)

Nesta senda, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco — em simetria

com a Constituicdo Estadual (arts. 52, V, e 79) — previu a edi¢do de medidas
provisoérias pelo Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:
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Art. 33 - 0 Processo Legislativo compreende a elaboracgéo de:
(Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

| — Emendas a Lei Orgénica;

Il — Leis complementares;

IIl - Leis ordinarias;

IV — Leis delegadas;

V — Medidas provisérias;

VI - Decretos legislativos e

VIl — Resolugdes.

Art. 38 - O Prefeito Municipal, em casos de relevancia e urgéncia,
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato a apreciagdo da Camara Municipal. (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

§ 1° - E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matérias
reservada a lei complementar e relativas a plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
exceto aquelas referentes a abertura de créditos extraordinarios.
(Incluido pela Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

§ 2° - Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de
impostos sé produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada. (Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 3° - As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 9° e 10,
perderéo eficacia desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 6°, uma vez por
igual periodo, devendo a Camara Municipal disciplinar, por decreto
legislativo, as relagbes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 4° - O prazo a que se refere o § 2° contar-se-a do dia da publicacdo
da medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
da Camara Municipal. (Incluido pela Emenda & Lei Organica n°
30/2016)

§ 5° - A deliberacgdo sobre o mérito das medidas provisérias dependera
de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 6° - Se a medida proviséria néo for apreciada em até quarenta e cinco
dias contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas as demais
deliberagbes legislativas que estiverem tramitando. (Incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 7° - Prorrogar-se-& uma unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, n&o tiver a sua votagédo encerrada na Camara Municipal.
(Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 8° - E vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°
30/2016)

§ 9° - Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apdés a rejeicdo ou perda de eficdcia de medida
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proviséria, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de 85 ACKe
praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas:
(Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n° 30/2016)

§ 10 — Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original

da medida provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que

seja sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda a Lei
Organica n°® 30/2016)

O art. 38, § 1° da Lei Orgénica admite expressamente a edicdo de
medidas provisérias para a abertura de créditos extraordinarios. Portanto, no
ambito municipal, os créditos extraordinarios devem ser abertos mediante
medida proviséria, conforme previsto na Lei Orgéanica, e ndo por decreto
do Chefe do Executivo.

Com esses fundamentos, sugiro a proposigdo de emenda modificativa do
art. 6°, IV, apenas para suprimir a expressao “decreto ou”.

Destaque-se que o inciso VII do art. 6° do projeto autoriza o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares e efetuar realocagbes e
remanejamentos independentemente de autorizagdo legislativa, no limite de
20%.

Tal possibilidade esta prevista nos arts. 7° e 43 da Lei n. 4.320/1964,
contudo, além da referida previséo ser uma faculdade do Poder Legislativo ao
Executivo (art. 7°), verifica-se que n&o consta na propositura o apontamento dos
recursos disponiveis para ocorrer a despesa, nem mesmo a exposicdo de
justificativa plausivel, nos termos do art. 43, caput, para concluir acerca da
razoabilidade e proporcionalidade do percentual fixado, motivo pelo qual
proponho emenda modificativa para que o inciso VII, do art. 6° preveja o limite
de até 2% da despesa fixada na lei orgamentaria anual para abertura de créditos
adicionais suplementares e realocagéo de despesas.

Ainda, as excegdes previstas no paragrafo Unico do art. 6° sdo:

| — Despesas relativas a pessoal e aquelas que utilizem a reserva de
contingéncia (hipétese também prevista no art. 6°, |);

Il — Despesas vinculadas a convénios, instrumentos congéneres e
programas especiais dos governos estaduais e federais (hipotese também
prevista no art. 6°, lll);

Il — Despesas previamente autorizadas pelo Poder Legislativo, incluidas
as decorrentes da divida publica municipal;

IV — Despesas vinculadas a operagdes de crédito interna e externa;

V — Transferéncias da Uni&o oriundas do Sistema Unico de Salde — SUS,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS;

VI — Despesas urgentes e imprevistas para enfrentamento de emergéncia
ou de calamidade publica declarada, oriundas de créditos extraordinarios. Na
verdade, a hipotese prevista neste inciso ndo se refere a créditos adicionais
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IV do caput. Por essa raz&o, recomenda-se a proposigdo de emenda supressiva
do art. 40, § 1°, VL.

VIl - Alteragdes orgamentarias de um grupo de natureza de despesa para
outro, dentro do mesmo projeto e/ou atividade.

Também ndo se submetem ao limite do inciso VII, do art. 6° as
situacdes previstas no art. 6°, V e VI, a saber:

a) Créditos adicionais suplementares com recursos do superavit
financeiro vinculado, apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, até
os limites dos saldos verificados em cada fonte de recursos;

b) Créditos adicionais suplementares até o limite do excesso de
arrecadacgao apurado no exercicio.

Vale salientar que o art. 43 da Lei n. 4.320/1964 enumera 0s recursos que
poder&o ensejar a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei:
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a importadncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Como se nota, o art. 6° do projeto autoriza o Chefe do Executivo a abrir,

sem autorizacao legislativa e sem limites, créditos adicionais suplementares
em trés das quatro hipéteses previstas no art. 43, § 1°, da Lei n. 4.320/1964

Pagina 13 de 17



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissodes Técnicas

(incisos |, Il e IV), afora a prerrogativa de abrir créditos suplementares e efetu
realocagdes e remanejamentos até o percentual fixado no inciso VII, caput, do
projeto.

E cedico que a lei orgcamentaria pode conter autorizagdo para a abertura
de créditos suplementares. Todavia, essa autorizagdo deve ser efetuada com
parcimOnia, porquanto a Constituicdo Federal zelou pela legitimidade
democratica do orgamento, determinando que, em regra, as leis orgamentarias
e todas as suas alteragbes (transferéncias, remanejamentos, transposigoes,
créditos adicionais suplementares e especiais) sejam previamente submetidas
ao Poder Legislativo, composto por representantes eleitos pelo povo.

Além disso, uma autorizagdo para a abertura de créditos suplementares
em hipoteses que desbordam dos limites da razoabilidade contribui para a
perpetuacdo da falta de planejamento administrativo e permite a existéncia de
outro orgamento, feito a base de decretos do Chefe do Poder Executivo e
desprovido de legitimidade democratica, por ndo passar pela analise dos
representantes do povo, assentados no Poder Legislativo. Nesse sentido € a
importante ligdo de Anténio José Calhau de Resende?:

[...] O resultado de tamanha margem de discricionariedade é a criagcdo
de verdadeiros orcamentos paralelos que ndo passam pelo crivo dos
representantes do povo, carecendo, portanto, de legitimidade
democrética. Tais medidas sdo vantajosas apenas para o Executivo,
que fica em uma situacdo confortavel para reforcar dotagdes por meio
de decreto, que € um ato administrativo editado no exercicio de funcao
eminentemente administrativa. Todavia, servem para perpetuar a falta
de planejamento do governo por ocasido da elaboracdo do orcamento,
o qual prevé um conjunto de politicas publicas necessarias para a
realizacdo dos direitos sociais assegurados na Constituicdo. O
Parlamento mineiro deveria ser mais rigoroso com o Executivo e
restringir a sua prerrogativa de abrir créditos suplementares como
mecanismo de fortalecer o orcamento legitimamente aprovado pela
casa legislativa. Assim, estar-se-ia valorizando a ideia de
planejamento, que é determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado, conforme preceitua o caput do art. 174 da Constituicéo
da Republica.

[...]

Ora, o Poder Legislativo exerce papel fundamental no ciclo
orgamentario e nas autorizacdes de gastos publicos. Se a iniciativa na

2 RESENDE, Antdnio José Calhau de. Apontamentos sobre os créditos adicionais ao orcamento:
suplementares, especiais e extraordinarios. /n RESENDE, Anténio José Calhau de;
BERNARDES JUNIOR, José Alcione (coord.). Politicas publicas: multiplos olhares. Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Escola do Legislativo, Nucleo de
Estudos e Pesquisas, 2019, p. 310 e 326. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referenci -
a/arquivos/pdfs/nepel-politicas-publicas/capitulo-oito.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020.
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matéria é exclusiva do Poder Executivo, cabe ao Parlamento debaté-
la, preferencialmente com a participacdo da sociedade, e aprovar as
politicas publicas de acordo com as prioridades de cada setor da
administracdo. Legislativo e Executivo devem valorizar o orcamento
como mecanismo de planejamento do Estado e de fortalecimento da
cidadania, e nédo transforma-lo em peca de ficgdo. No caso especifico
de Minas Gerais, é preciso reduzir a faculdade do Executivo de abrir
créditos suplementares, estabelecendo limites menores em relacdo a
despesa prevista no orgcamento.

Dessa forma, entendemos que o uso excessivo de créditos adicionais
pelo Poder Executivo revela mais falhas ou equivocos de planejamento
do que simples ajustes no orgamento publico para a implementacdo ou
a continuidade das politicas governamentais.

A meu ver, no caso concreto, a autorizagéo concedida ao Poder Executivo
para a abertura de créditos adicionais suplementares praticamente esvazia a
atribuicdo da Cémara Municipal para apreciar esta questdo (art. 167, V, da
Constituicdo Federal e art. 81, IV, da Lei Orgénica), configurando verdadeira
delegag&o de competéncia em descompasso com o art. 5°, paragrafo Unico, da
Lei Organica.

Frise-se que a presente observacdo ndo guarda relagcdo com a abertura
de créditos extraordinérios, admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade
publica (art. 167, § 3°, da Constituicéo Federal e art. 41, I1l, da Lei n. 4.320/1964).

Logo, é aconselhavel a proposigéo de emenda supressiva dos incisos V
e VI do art. 6° do projeto para que as situacdes referidas no art. 43, § 1°, 1 e Il
da Lei n. 4.320/1964 também sejam incluidas no limite estabelecido no inciso
VII, do art. 6° do projeto, que é adequado para assegurar ao Poder Executivo a
possibilidade de realizar ajustes orgamentarios necessarios ao dinamismo das
politicas publicas e, ao mesmo tempo, resguardar a competéncia do Poder
Legislativo e a legitimidade democratica do orgamento municipal.

No mais, caso haja a supressdo dos incisos V e VI, aconselha-se a
proposicéo de emenda modificativa do art. 6°, paragrafo Unico, para que o
dispositivo faca referéncia ao atual inciso V do caput.

Cabe salientar que a LOA é o instrumento normativo apto para dispor
sobre a autorizag@o para abertura de créditos suplementares (art. 165, § 8°, da
Constituicdo Federal).

O art. 6°, paragrafo Unico, VII, permite que o Chefe do Executivo efetue,
sem autorizagao legislativa e sem qualquer limite, alteracdes orcamentérias
de um grupo de natureza de despesa para outro, dentro do mesmo projeto e/ou
atividade.

Note-se que qualquer remanejamento, realocagdo ou transferéncia
provoca alteragdo or¢amentaria, mesmo a simples realocacdo de recursos
entre naturezas de despesa, em regra, precisa de autorizagdo legislativa (art.
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167, VI, da Constituicdo). Trata-se do principio or¢amentario da proibigdo de
estorno.

A norma em questao retira do Poder Legislativo a prerrogativa de autorizar
as transferéncias de recursos, em descompasso com a Constituicdo Federal.

Por isso, sugere-se a proposicdo de emenda supressiva do art. 6°,
paragrafo unico, VII. Vale frisar que, com a supressao deste inciso, o Poder
Executivo ainda estara autorizado a, se necessario, realocar elementos de
despesas até o limite de vinte por cento da despesa fixada na lei orgamentaria
anual (art. 6°, VI, do projeto).

Acrescente-se que o art. 45, caput, da Lei Complementar n. 112/2021
(LDO 2022) exige autorizagdo legislativa para a efetivagdo das alteragbes
or¢amentarias mencionadas no art. 8°, caput, do projeto. Por isso, recomenda-
se a proposi¢ao de emenda para que o art. 8° tenha a seguinte redagao:

Art. 8° Mediante autorizacao especifica do Poder Legislativo, o Poder
Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentdrias aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2022 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extincéo, transformacéo, transferéncia, incorporacao ou
desmembramento de 6rgéos e entidades, bem como de alteracdes de
suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagéo, inclusive os titulos, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos e
modalidades de aplicacéo.

E aconselhavel a supressdo do paragrafo Unico, o qual ficaria sem
sentido, porquanto o art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal permitem a
alteracado dos valores programados na LOA e a abertura de créditos adicionais
mediante autorizagdo legislativa.

Ante a necessidade de assegurar a independéncia financeira do Poder
Legislativo, recomendamos também a altera¢do redacional do art. 13 do projeto,
a fim de impor a vinculagéo da corre¢c&o orgamentaria em conformidade com a
variagcao das receitas verificadas:

Art. 13. No més de abril de 2022, o orcamento do Poder Legislativo
Municipal sera corrigido, tendo como base a variacdo das receitas
verificadas no exercicio de 2021.

No mais, ndo houve a juntada aos autos de nenhuma emenda parlamentar
até o momento, ndo havendo, portanto, o que se analisar neste parecer quanto
a este ponto.

Acerca das deficiéncias acima apontadas, em especial se houve a
observancia aos limites minimos de gastos com educacgéo (25%), inclusive os
destinados ao FUNDEB, e saude (15%), conforme art. 212 da Constituicdo e art.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

7° da Lei Complementar 141/2012; e, esclarecimento sobre o valor da re
corrente liquida estimada para 2022, houve o saneamento das questbes, por
meio do OF/N.°0730/SEPLAN/2021, apds provocagdo desta casa legislativa.

Assim, por todo o exposto, afirma-se a constitucionalidade da iniciativa,
assim como demais aspectos e requisitos devidamente observados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Orgénica Municipal para a propositura da matéria,
desde que com as emendas sugeridas.

Com estas razdes, manifesto meu voto.
l-voTO

Ante o exposto, voto pela aprovagcé&o do Projeto de Lei Complementar
n°21/2021, com as emendas apresentadas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

i0 Branco, 14 de dezembro de 2021.

Veread abio Araujo
lator
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ATA DA 252 REUNIAO CONJUNTA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final —

CCIRF e Comissdo Orgamento, Finangas e Tributagdo —

COFT.
Aos dezesseis dias do més de dezembro do ano de 2021, as 18 horas, na Sala de Reunides da Camara,
sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os (as) vereadores (as): Arnaldo
Barros, Fabio Araujo, Hildegard Pascoal, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Michelle Melo,
Raimundo Neném, Ruténio S4 e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de
matérias legislativas: Projeto de Lei Complementar n°® 31/2021, do Executivo Municipal, que: Dispde
sobre a concess3o de abono salarial para os profissionais da educacdo basica da Rede Publica
Municipal de Ensino, em efetivo exercicio; apds discussdo, passou-se a votacdo, que se deu pela
aprovacdo undnime da matéria, nos termos do voto do relator e mediante as emendas sugeridas,
pelos membros da CCJRF e COFT presentes: Adailton Cruz, Ismael Machado, Joaquim Floréncio,
Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene. Projeto de Lei Complementar n’ 32/2021, do
Executivo Municipal, que: Dispde sobre a concessdo de abono pecuniario para os servidores de apoio
da educacdo bdasica da Rede Publica Municipal de Ensino, em efetivo exercicio; apds discussao,
passou-se & votagdo, que se deu pela aprovagdo unanime da matéria, nos termos do voto do relator
e do texto substitutivo sugerido, pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Adailton Cruz, Ismael
Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene. Veto n°10/2021, do
Executivo Municipal, que: veta parcialmente o Autégrafo n° 44/2021, oriundo do Projeto de Lei
Complementar n° 14/2021, de autoria do Executivo Municipal, que "Dispde sobre o Plano Plurianual
do Municipio de Rio Branco para o Quadriénio 2022-2025 e da outras providéncias; apés discussdo,
passou-se a votagdo, que se deu pela rejeicdo parcial do veto parcial, nos termos do voto do relator,
pelos membros da CCIRF presentes: Adailton Cruz, Fabio Araljo, Ismael Machado e Raimundo
Neném. Projeto de Lei Complementar n° 21/2021, do Executivo Municipal, que: Estima a Receita e
fixa a Despesa do Municipio de Rio Branco para o Exercicio financeiro de 2022 e da outras
providéncias; apés discussdo, passou-se a votacdo, que se deu pela aprovagdo unanime da matéria,
nos termos do voto do relator e mediante emendas sugeridas, pelos membros da COFT presentes:
Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném e Samir Bestene. Nada mais havendo a
constar, a reunido foi encerrada as 18h40, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apds
ser lida e aprovada por unanimidade, foi assingda pelos parlamentares membros das Comissdes
competentes:

Vereado;idai ton Cruz Vereadd} Fabio Aradjo |
Membro Titular — CCJRF Membro Titular — CCJRF e COFT Memibro Titular — COFT

. ) / e
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ereador Ruténio Sa Veread | Machado Vereador @uﬁdo Neném
Membro Titular - CCIRF Membrp Titular/— CCIRF e COFT Membro Titular - CCJRF

g’adﬁ s)j%{ Bestene

embro Titular — COFT.
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

ComissGes Técnicas
Tipo de Matéria Legislativa: Projeto de Lei Complementar n. 21/2021.
Autor: Executivo Municipal

Relator: Vereador Fabio Aratjo

CERTIDAO

Certifico que as péaginas 12 e 13 do parecer das Comissdes Técnicas
— Comissao de Orgcamento Finangas e Tributagdo — COFT, quando se refere &
emenda supressiva do art. 40, §1°, VI, leia-se emenda supressiva ao art. 6°, VI,
ressalta-se que os motivos expostos para a supressao encontram-se compativel
com o teor do art. 6°, VI, para tanto, assinam os membros da COFT.

Rio Branco, 20 de dezembro de 2021.

Vereador Fabio Araujo
Vice-Presidente - COFT

Vereador@undo Neném
Membro Titular - COFT
Verga gﬁmk}%’e/stene

mbro Titular -COFT

quim Floréncio
bro Titular - COFT

"Valorize a vida, nao use drogas"
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n°21/2021 foi aprovado por
unanimidade na Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCJRF, com
emendas sugeridas.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 16 de dezembro de 2021.

Portaria n.2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n°21/2021 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 16 de dezembro de 2021.

Chefe - Sete omissdes Técnicas
Portaria n.2 022/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2021.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



