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Camara  Municipal de  R.io  Branco

Diretoria  Legislativa

Com i ss6es Tecn i ca s

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Projeto de Lei Complementar n° 21/2021, o Vereador Fabio Aradjo para que

apresente parecer em ate sete dias.

Determino   que   a   proposigao   tfamite   na   Comissao   de   Orgamento,

Finangas e Tributagao -COFT.

Rio Branco,  13 de dezembro de 2021.

Presidente da COFT

Pagina 1 de 1



ES-CO-
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BF`ANCO

GABINEIE DO PREFEfTO

Oficio/GABPRE/ N°,1.492/2021
Rio Branco-AC, 9 de novembro de 2021.

A Sua Excelencia
MAItoEL JOSE NOGUEIFIA LIMA
Presidents da Camara Municipal de Rio Branco - CMRB

Aseunto: Resposta ao OFICIO N° 01ra021/COMISSOES TECNICAS/COFT/CMRB

Senhor Presidents,

Cumprimentandoro      cordialmente,      em      atencao      ao      OFICIO      N°

01/2021/COMISS6ES TECNICAS/COFT/CMRB, expedido a este Gabinete, a qual

solicita    informag6es    referentes    a    Lei    Orpementaria    Anual    -    LOA    2022,

encaminhamos em anexo, o 0F/N® 0730/SEPLAN/2021, para conhecimento.

Sem  mais para  a  momento,  nos  colocamos  a  disposicao  para  quaisquer

esclarecimentos que ainda se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

VALTIM
Chefe de Gabinete do Prefeito

Decreto n.a 444/202
Rio Branco
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camara Munidpal de RIo Branco
Dlretoria legislativa
ConissbesTEcnicas

OFrcioN9Oi/2021/cOMiss6EsTECNlcAs/COFT/CMRB

Rio Branco, 07 de dezembro de 2021.
A Sua Excelencia  a Senhor
Ti3o Bocalom
Prefeito do municfpio de Rio Branco

Assunto: solicitacio de informa€6es -LOA,

upi(?!::\:'T'=

Senhor,

Considerando o Projeto de Lei encamlnhado a esta casa, que estima a receita

e fl.xa a despesa do municfpio de Rjo Branco para a exercfclo financeiro de 2022 e da

outras providencias, informo que conforme analisado pela Procuradon.a Geral da Camara

Municipal existem pendencias a ser€m samadas, sendo imprescindivel a esclarecimento

para o regular prosseguimento do processo legislativo.

Dessa maneira pedimos que sejam esclarecldos os seguintes pontos:

•    seja   informado  de  foma  detalhada   {base   de  calculo)  se  foram

respeitados   os   limites   mlnimos   de  gastos   com   educaE§o   (25%),

inclusive os destinados ao FUNDEB, e sadde {15%), conforme art. 212

da Cbnstitujcto e art. 79 da Lel Complementar 141/2012;

•    especifique de manejra defalhada a valor da  receita corrente lfqujda

estimada  pare  2022,  pois a  ausencia  dessa  informa€ao impossfbflita

constatar se a reserva de contingencia prevista no projeto de LOA esta

de acordo com a percentual previsto no art. 11, I, da LDO, assjm come

dlficultaaverificag=odorealvafordasemendaslndividuaisimpositivas.

Atenciosamente,

Verea
Presldente da Comiss=o de ngamento e Tributa5§o -COFT

nt 567 - Basque - Rio Branco/AC - Contato telefonico: {68) 3cO2-7238
-httpalfurmAr.riobranco.ac.leg.br/Enderecoeletr6nico:dllegls@riobranco.acL4eg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO

REQUERIMENTO N Aq(     12o21

Nobres Parlamentares,

0  vereador  que  este  subscreve,  vein  requerer  as  Vossas  Excelencias  a
realizagao de audiencia pdblica a ser realizada dia 13 de dezembro de 2021, as
9h, a fim de debater o Projeto de Lei 21/2021, que  "Estima a Receita e Fixa a Despesa
do   Municipio   de   Rio   Branco   para   o   Exercicio  financeiro   de  2022   e   da   outras

providencias''.   .

Na   oportunidade   deverao   ser   convidados:   representantes   do   Minist6rio
Pdblico  do  Estado  do  Acre,   Secretaria  Municipal  de   Planejamento  e  Secretaria
Municipal de Finangas.

Nestes termos, submete aos nobres Pares e requer aprovagao.

Rio branco, 07 de dezembro de 2021.

®
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Diretoria Legislativa
Comiss6es Tecnicas

PARECER N° 06/2021  COFT
A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACA0

o Projeto de Lei Complementar n. 21/2021.

Autoria:  Executivo Municipal

Relatoria: Vereador Fabio Arai]jo

I - RELAT6RIO

apreciam

0 Projeto de Lei Complementar n. 21/2021, de autoria do Poder Executivo
Muhiidipal, que "Estima a Receita e fixa a Despesa do Muncipio de Rio Branco
para o Exercicio financeiro de 2022 e da outras providencias, Tcti encam.inhado
pela Chefe do Executivo no cumprimento dos arts.  77 e 78 da Lei Organica do
Municfpio  de  Rio  Branco,  que  se  encontra  em  simetria  estrutural  com  o  art.
150,Ill, da Constituigao do Estado do Acre e art.165,Ill, da Constituigao Federal.

No  decorrer da  mensagem  governamental  salientou  a  importancia  das
mat6rias oreamentarias para a gestao, uma vez que sao os instrumentos habeis
a  direcionar  e  alocar  corretamente  o  gasto  pl]blico,  conferindo  prioridade  as
ag6es que a cidade mais necessita.

Delineou acerca do cenario macroecon6mico atual, enfatizando que o ano
de  2021   tern  sido  marcado  pela  pandemia  da  COVID-19  e  pelo  retorno  da
atividade  econ6mica,   registrando  recuperagao  significativa  desde  o  terceiro
trimestre do ano passado.  Destacou que os indicadores econ6micos estao em
franca expansao,  com as estimativas para 2023 e 2024 tamb6m superando as
metas estabelecidas.

Pontuou  que,  para os  municipios,  o retorno das  atividades  econ6micas
ap6s as medidas restritivas tomadas em virtude da pandemia COVID-19 podera
afetar os principais tributos de  Estados e municipios,  respectivamente,  o  lcMS
e o lss, mas, sob a 6tica da despesa, os setores que sofrerao maior pressao de
demanda sao os que estao sob a responsabilidade desses entes.

0  projeto  de  lei  complementar  estimou  a  receita  total  dos  orgamentos
fiscal  e  da seguridade  em  R$  1.444.292.222,00,  sendo  R$ 809.557.335,00  na
fonte de recursos pr6prios e R$ 634.734.887,00 de outras fontes dos 6rgaos e
entidades da Administragao Direta e lndireta e Fundag6es lnstituidas e mantidas

pelo Poder Pilblico Municipal,  inclusive de Fundos.
Com relagao as despesas, fixou-as no mesmo valor da receita total (R$

1.444.292.222,00),  sendo que ao orcamento fiscal  destinou  o  montante de  R$
1.066.599.033,00   e   ao   oreamento   da   seguridade   social   o   valor   de   R$
377.693.189,00.

Pagina 1 de 17



I--`.I
CAMAFIAMUNICTP-AcOL"DER|oBRANco

Diretoria Legislativa
Comiss6es T6cnicas

Considerando  a  necessidade  de  ampliagao  do  debate,  foi  realizada
audiencia pdblica, dia 13 de dezembro de 2021, sob a Presidencia do  Vereador
lsmael  Machado,  oportunidade  na  qual  os  gestores  das  pastas  pertinentes  a
mat6ria explanaram e contextualizaram  acerca do or?amento,  das  prioridades
gestao na aplicaeao dos recursos, das projeg6es macroecon6micas 2021/2022
e da transpafencia.

Ainda,   com   a   finalidade   de   atender   aos   principios   da   legalidade,

publicidade e transparencia,  o texto legislativo foi disponibilizado no Sistema de

Apoio                      ao                      Processo                      Legislativo                      (SAPL):

https://sapl.riobranco.ac.leg.br/materia/11740/documentoacessorio

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

A  iniciativa  das  leis  oreamentarias  compete  ao  Poder  Executivo,  sendo

incumbencia do Poder Legislativo a fiscalizagao da materializagao orgamentaria.

Assim,  ao  receber  projetos  que  tratam  acerca  do  orgamento  pi]blico

municipal,  e  papel  dos  vereadores  analisar  as  quest6es  de  legalidade  dos

projetos que se referem ao atendimento das normas Constitucionais, Estaduais,
da  Lei  Organica  Municipal  e  demais  leis  correlatas,  ou  seja,  realizam  o  papel

corretivo.

A  Lei  Orgamentaria  Anual  e  urn  instrumento  que  tern  suas  definig6es

claras e tern como objetivo definir as despesas e receitas que serao realizadas

no pr6ximo ano. A Constituigao preconiza que o Orgamento deve ser votado e

aprovado ate o final de cada sessao legislativa.

0  0rgamento  anual  visa  concretizar  os  objetivos  e  metas  propostas  o

Plano   Plurianual   (PPA),   segundo   as   diretrizes   estabelecidas   pela   Lei   de

Diretrizes Oreamentarias.

Assim, a Lei Orgamentaria Anual compreendera:

1.   o oreamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos

e   entidades   da   administragao   direta   e   indireta,   inclusive  funda?6es

instituidas   e   mantidas   pelo   Poder   Pdblico,   e   estatais  chamadas   de

dependentes(deficitarias).
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2.   o  orgamento  de  investimento  das empresas  em  que  a  Uniao,

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3.   o  oreamento  da  seguridade  social,  abrangendo  todas  as  entidades  e

6rgaos a ela vinculados,  da administragao direta ou  indireta,  bern  como

os fundos e fundag6es instituidos e mantidos pelo Poder Pl]blico.

A competencia  para deflagrar o  processo  legislativo da  lei  orgamentaria
anual, conforme art.77,Ill, da Lei Organica, art.150,Ill, da Constituigao Estadual
e  art.   165,   Ill,   da   Constituigao  Federal,   e  exclusiva  do  Prefeito,   que  deve
submete-lo a apreciagao da Camara Municipal ate o dia 31  de outubro de cada
ano,  cabendo  a  esta  devolver o  projeto  para  sangao  ate  o  encerramento  da
sessao legislativa.

Por fim,  aos  parlamentares,  por  prerrogativa  de  funeao,  6  facultado  o
direito  de  apresentar emendas,  desde  que  atendidos  os  pressupostos  do  art.
166,  § 3°,  da Constituigao:

Art.166. § 3° As emendas ao projeto de lei do ongamento anual ou aos

projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;
11    -    indiquem    os    recursos    necessarios,    admitidos    apenas    os

provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotag6es para pessoal e seus encargos;
b) servieo da divida;
c) transferencias tributarias constitucionais para Estados,  Municfpios e
Distrito Federal;  ou
Ill -sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omiss6es; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

No caso,  o projeto foi encaminhado pelo Executivo no dia 29 de outubro
de 2021, observando a iniciativa e o prazo previstos na Lei Organica.

0 art.165, §§ 5° a 8° e 14,  da Constituigao (replicado no art.  77,  §§ 5° a
80, da Lei Organica), assim estabelece:

Art.165.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendefa:
I  -  o  orgamento fiscal  referente  aos  Poderes  da  Uniao,  seus  fundos,
6rgaos   e   entidades   da   administracao   direta   e   indireta,   inclusive
fundag6es instituidas e mantidas pelo Poder Ptlblico;
11 -o ongamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
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111 -o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
e  6rgaos  a  ela  vinculados,  da  administragao  direta  ou  indireta,  bern
como os fundos e fundag6es instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.

§ 6° 0 projeto de lei orpementaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do  efeito,  sobre as  receitas e despesas,  decorrente de
isene6es,   anistias,   remiss6es,   subsfdios  e   beneficios  de   natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§    70   Os   ongamentos    previstos   no    §    5°,    I    e    11,    deste    artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, tefao entre suas fung6es a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo criterio populacional.

§   80  A  lei   orcamentaria   anual   nao   contefa  dispositivo  estranho   a
previsao  da   receita  e  a  fixagao  da  despesa,   nao  se  incluindo  na
proibigao  a  autorizagao  para  abertura  de  cfeditos  suplementares  e
contratagao  de  operag6es  de  cfedito,  ainda  que  por antecipagao  de
receita, nos termos da lei.

§  14.  A  lei  ongamentaria  anual  podefa  conter previs6es de  despesas
para  exercfcios  seguintes,   com  a  especificagao  dos  investimentos
plurianuais e daqueles em andamento.

Nao  obstante,  o  art.  50  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (LC  101/00)
disp6e:

Art.   5°   0   projeto   de   lei   orgamentaria   anual,   elaborado   de   forma
compativel    com    o    plano    plurianual,    com    a    lei    de    diretrizes
ongamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
I    -    contefa,    em    anexo,    demonstrativo    da    compatibilidade    da

programaeao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1o do art. 4o;
11 -sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.165
da Constituigao, bern como das medidas de compensagao a rentlncias
de   receita   e   ao   aumento   de   despesas   obrigat6rias   de   cafater
continuado;
111   -   contefa   reserva   de   contingencia,   cuja   forma   de   utilizagao   e
montante,   definido   com   base   na   receita   corrente   liquida,   sefao
estabelecidos na lei de diretrizes ongamentarias, destinada ao:
a)   OVETADO)
b)  atendimento  de  passivos  contingentes  e  outros  riscos  e  eventos
fiscais imprevistos.

§   10  Todas  as  despesas   relativas   a  dfvida   pt]blica,   mobiliaria   ou
contratual,    e   as   receitas   que    as   atendefao,    constarao   da    lei
ongamentaria anual.

§ 2° 0 refinanciamento da divida  pdblica constara separadamente na
lei orgamentaria e nas de credito adicional.

§   3°   A   atualizagao   monetaria   do    principal   da   divida    mobiliaria
refinanciada   nao   podefa  superar  a  variaeao  do   indice  de   pregos

previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagao especifica.
§  4°  E  vedado  consignar  na  lei  ongamentaria  cfedito  com  finalidade
imprecisa ou com dotaeao ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria nao consignafa dotagao para investimento com
duragao superior a urn exercicio financeiro que nao esteja  previsto no
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plano   plurianual  ou   em   lei  que  autorize  a  sua   inclusao,   conforme
disposto no §  1° do art.167 da Constituicao.

§   6°   lntegrafao   as  despesas  da   Uniao,   e  sefao   incluidas   na   lei
ongamentaria,  as  do  Banco  Central  do  Brasil  relativas  a  pessoal  e
encargos  sociais,   custeio  administrativo,   inclusive  os  destinados   a
beneficios e assistencia aos servidores, e a investimentos.

§ 7o   OVETADO)

E necessario ainda destacar as disposig6es da Lei 4.320/1964:

Art.  2°  A  Lei  do  Orcamento  contefa  a  discriminagao  da   receita  e
despesa  de  forma  a  evidenciar  a  politica  econ6mica  financeira  e  o

programa   de   trabalho   do   Governo,   obedecidos   os   principios   de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1 a  |ntegrafao a Lei de Orcamento:
I  - Sumario geral da  receita  por fontes e da  despesa  por fung6es do
GOverno;
11   -   Quadro   demonstrativo   da   Receita   e   Despesa   segundo   as
Categorias Econ6micas,  na forma do Anexo n° 1 ;
Ill -Quadro discriminativo da receita porfontes e respectiva legislaeao;
lv -Quadro das dotae6es por 6rgaos do Governo e da Administragao.
§ 2o Acompanhafao a Lei de Ongamento:
I -Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos fundos
especiais;
11 -Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a
9;

Ill -Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizaeao de obras e de prestagao de servigos.

Art. 8° A discriminagao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do
Governo  ou  unidade administrativa,  a que  se  refere  o  artigo 2°,  §  10,
incisos Ill e lv obedecefa a forma do Anexo n° 2.
§  1 a Os itens da discriminagao da receita e da despesa,  mencionados
nos artigos 11, § 4°, e 13, sefao identificados por ndmeros de c6digos
decimal, na forma dos Anexos n°s 3 e 4.
§ 2° Completarao os nt]meros do c6digo decimal referido no pafagrafo
anterior os algarismos caracterizadores da  classificagao funcional  da
despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.
§ 3° o c6digo geral estabelecido nesta lei nao prejudicafa a ado9ao de
c6digos locais.

Finalmente,  o Estatuto da Cidade (Lei Federal  10.257,  de  10 de julho de
2001 ),  introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.

Art.  44.  No  ambito  municipal,  a  gestao  orgamentaria  participativa  de

que  trata  a  alinea  `T'  do  inciso  Ill  do  artigo  4°  desta  Lei  incluifa  a
realizagao  de  debates,   audiencias   e   consultas   pdblicas   sobre   as
propostas do  plano plurianual, da lei de diretrizes ongamentarias e do
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orgamento anual,  como  condieao  obrigat6ria  para  sua  aprovagao  na
Camara Municipal.

Disposigao correlata encontra-se na Lei Complementar n.101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparencia da gestao fiiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletr6nicos de acesso
ptlblico:  os  planos,  orgamentos  e  leis de  diretrizes  ongamentarias;  as
prestag6es  de   contas  e   o   respectivo   parecer  pfevio;   o   Relat6rio
Resumido da Exeougao Ongamentaria e o Relat6rio de Gestao Fiscal;
e as vers6es simplificadas desses dooumentos.
§ 1°  A transparencia sera assegurada tambem mediante:
I -incentivo a oarticiDacao Dooular e realizacao de audiencias Dtlblicas.
durante  os  Drocessos  de  elaboracao  e  discussao  dos  Dlanos.  lei  de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Pois  bern.  Analisando  o  projeto,  constata-se  que  foram  oumpridos  os
requisitos  estabeleCi.dos  na  Constituieao  Federal,  na  Lei  de  Responsabilidade
Fiscal e na Lei 4.320/1964, pois constam:

1.  Orgamento fiscal  referente  aos  Poderes  do  Municipio,  seus  fundos,
6rgaos  e  entidades  da  administragao  direta  e  indireta,   inclusive  fundag6es
instituidas e mantidas pelo Poder PL]bljco (arts. 20 a 5° e Anexo I e 11);

2.  Orgamento  da  seguridade  social,  abrangendo  tedas  as  entidades  e
6rgaos a ela vinoulados, da administragao direta ou indireta, bern como os fundos
e fundag6es instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico (arts. 2° a 5° e Anexo I);

3.  Sumario  geral  da  receita  por  fontes  e  da  despesa  por  fung6es  do
govemo (fls. 29/30);

4.  Evolugao  da  receita  e  da  despesa  no  periodo  de  2018  a  2022  (fls.
31/33).

5.  Quadro  demonstrativo  da  receita  e  despesa  segundo  as  categorias
econ6micas (fls. 25re8);

6.  Quadro disoriminativo da receita por categorias econ6micas (Anexo 11,
fls.  36/43);

7.  Quadro  discriminativo  da  receita  por grupe  de  natureza  e  por 6rgao
(Anexo 11, fls. 43 verso/54 verso);

8.  Quadro disoriminativo da despesa por natureza de despesa (Anexo  11,
fls.  55/56 verso);

9.  Quadro disoriminativo da despesa por grupo de natureza e por 6rgao
(Anexo  11,  fls.  57/66);

10.  Quadro  discriminativo  da  despesa  por  grupo  de  natureza,  6rgao  e
unidade organizacional (Anexo 11, fls. 6779 verso)

11.  Especificagao dos Programas de Trabalho (Anexo Vl);
12.  Demonstrativo  de fung6es,  subfung6es  e  programas  por  projetos  e

atividades (Anexo VIl);
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13.  Demonstrativo  da  despesa  com  fung6es,  subfung6es  e  progra
conforme o vfnculo com os recursos (Anexo Vlll);

14.  Demonstrativo da despesa por 6rgaos e fung6es (Anexo lx);
15.  Demonstrativo dos projetos e atividades segundo a fonte de recursos

(adendo -fls.  123/132 verso);
16.    Demonstrativo   da   compatibilidade   entre   Plano   Plurianual   e   Lei

Orgamentaria Anual (fls.133/146 verso);
17.  Demonstrativo da estimativa e compensagao da renl]ncia de receita

(fls.147/148).
Vale destacar que a mensagem governamental nao esclarece se foram

respeitados  os  limites  minimos  de  gastos  com  educagao  (25%),  inclusive  os
destinados ao FUNDEB, e sadde (15%), conforme art. 212 da Constituigao e art.
7° da Lei Complementar 141/2012.

A mensagem governamental tamb6m nao demonstra que a reserva de
contingencia esta em conformidade com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO).
0 art.  11,  I,  da LDO (Lei  Complementar municipal  112/2021 ) disp6e:

Art.  11.  Lei Ongamentaria Anual contefa as Reservas:
I  -  reserva  de  Contingencia,  observado  o  inciso  Ill  do  art.  5°  da  Lei
Complementar Federal  n°  101/2000,  constitufda,  exclusivamente,  de
recursos do Ongamento Fiscal, equivalendo a, no maximo, 2% (dois por
cento) da Receita Corrente Liquida prevista  na proposta orgamentaria
de  2019,   para   atender  os   passivos   contingentes,   outros   riscos   e
eventos fiscais imprevistos e demais cfeditos adicionais.

Com  efeito,  nao foi  especificado o valor da  receita corrente  liquida
estimada  para  2022,   sendo  impossivel  aferir  se  a  reserva  de  contingencia
prevista no projeto de LOA esta de acordo com o percentual previsto no art.  11,
I da LDO,  motivo pelo qual foi encaminhado oficio ao Poder Executivo a fim de
esclarecimentos,   pois  a  ausencia  dessa  informagao  dificultaria  o  Legislativo
verificar o real valor das emendas individuais impositivas, porquanto o montante
foi fixado  no percentual de 0,13% da receita corrente liquida,  conforme art.16,
capuf, da LDO combinado com o art. 77, § 12 e 13, da Lei Organica:

Lei  Complementar  n.  112/2021   (LDO  2022).  Art.  16.  As  emendas

parlamentares  individuais  ao  projeto  de  lei  ongamentaria  devem  ser
exequiveis   e   sefao   aprovadas   no   percentual   de   0,13   %   (treze
centesimos por cento), nos temos do art. 77, § 12 da Lei Organica do
Municipio de Rio Branco, ficando estabelecido o limite maximo de seis
emendas por vereador.

Lei Organica. Art. 77, § 12 -As emendas individuais ao projeto de lei
ongamentaria  sefao  aprovadas  no  limite  de  0,13%  (treze  cent6simos

por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo  Poder  Executivo,  sendo  que  100%  (cem  por  cento)podefa  ser
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destinada as ag6es e servigos pdblicos de satlde, assistencia
educagao;(lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 31/2017)

§   13   -   E   obrigat6ria   a   execugao   ongamentaria   e  financeira   das
programag6es  a  que  se  refere  o  §   12  deste  artigo,   no  montante
correspondente   a   0,13%   (treze  cent6simos  por  cento)   da   receita
corrente lfquida realizada no exercfcio anterior. (lncluido pela Emenda
a Lei Organica n° 31/2017)

Ainda,  o art.  60 do projeto concede autorizag6es ao Chefe do Executivo
para abrir cteditos adicionais e efetuar a transposigao,  o remanejamento ou  a
transferencia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de
urn 6rgao  para outro  por meio de decreto,  sem  a  necessidade  de  encaminhar
projeto de lei complementar a Camara Municipal, excetuando a regra prevista no
art.167, V e Vl,  da Constituigao.

0 inciso lv preve que:

Art.   6°   Durante   a   execueao   ongamentaria  fica   o   Poder  Executivo
autorizado:

lv  -  a   criar  ag6es,   projetos  ou   atividades,   vinculados  a   cfeditos
extraordinarios   abertos   por  decreto   ou   medida   provis6ria,   em
conformidade  com  o art.  44 da  Lei federal  n° 4.320/1964  e  art.  38 da
Lei   Organica   Municipal,   oriundos   de   transferencias   destinadas   a
despesas   urgentes   e   imprevistas   em   situagao   de   emergencia,
calamidade pdblica ou pandemia, independentemente do ingresso dos
recursos.

Quanto    ao    instrumento    utilizado    para    a    abertura    de    cfeditos
extraordinarios,   e   necessario  fazer   uma   distingao:   na   Uniao   e   nos   entes
federados  que  preveem  a  medida  provis6ria,  os  cr6ditos  devem  ser  abertos
mediante  medida  provis6ria.  Nos  Estados  e  municipios  que  nao  preveem  tal
especie normativa, a abertura deve ocorrer mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo.

No mesmo sentido 6 a lieao de Harrison Leitel:

Em  se  tratando  de  Estados  e  Municfpios,  normalmente  a  disciplina
desse  tema   esta   na   Lei  de   Diretrizes  Ongamentarias.   Quanto   ao
instrumento  em  que  6 veiculado,  se  atrav6s de  medida  provis6ria  ou
de  decreto,  o  tema  nao  e  pacifico,  tendo  em  vista  o  acalorado  e
divergente debate academico sobre o cabimento da medida provis6ria
nos niveis estadual e municipal.

1  LEITE,  Harrison.  Manual de Direito Financeiro.  5. ed.  Salvador: Juspodivm, 2016.  p.119.
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Para   os   que   defendem   o   seu   cabimento,   inclusive   o   STF,
fundamento esta na autonomia dos entes federados, reconhecida pela
Constituigao Federal, desde que os mesmos limites positivos (urgencia
e   relevancia)   e   negativos   (mat6rias  nao   passiveis  dessa   esp6cie
legislativa,   elencadas   no   §   1°   do   art.   62)   sejam   observados   na
Constituigao Estadual e na Lei Organica do Municfpio.
Quando   nao   houver   previsao   expressa   desse   instrumento
normativo,  os  cfeditos  extraordinarios  sao  abertos  por decretos  do
Executivo e posteriomente comunicados ao Legislativo, nos termos do
art. 44 da Lei n. 4.320/65. [gn.fos nossos]

Pontue-se que o STF firmou entendimento de que  Estados e Municipios

podem  prever a edigao de  medidas provis6rias nas  Constituig6es  Estaduais e
Leis Organicas, observado o modelo federal:

EMENTA:       ACAO       DIRETA       DE       INCONSTITUCIONALIDADE.
pRELIMiNAR.      cONSTiTuleAO      DO      ESTADO.      pROcEssO
LEGISLATIVO.      MEDIDA      PROVIS6RIA.      COMPETENCIA      DO
GOvERNADOR  PARA  EDITA-LA.  AUMENTO  DE  REMUNERAeAO
DE sERviDOREs puBLlcos.  iNiciATivA.  DOAeAO DE BENs  DO
ESTADO.   MAjoRAeAO   DO   PERCENTUAL   DE   pARTicipACAO
DOs MUNiciplos NA ARRECADAeAO DO icMs. EFicAciA LEGAL
LIMITADA  NO TEMPO.  PREJUDICIALIDADE.  1.  Podem  os  Estados-
membros editar medidas provis6rias em face do  principio da simetria,
obedecidas  as  regras  basicas  do  processo  legislativo  no  ambito  da
Uniao  (CF,  artigo 62).  2.  Constitui forma de  restrigao  nao  prevista  no
vigente  sistema  constitucional  patrio  (CF,  §  1° do  artigo 25)  qualquer
limitagao  imposta  as  unidades  federadas  para  a  edigao  de  medidas

provis6rias.   Legitimidade   e   facultatividade   de   sua   adogao   pelos
Estados-membros,   a   exemplo   da   Uniao   Federal.   3.   Lei   219/90.
Reajuste  de  remuneragao  dos  cargos  de  confianga  exercidos  por
servidores   do   Estado.    Iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder
Executivo.    Legitimidade.    Inexistencia   de   afronta   ao   principio   da
moralidade.     Pedido    improcedente.     4.     Lei    220/90.    Autorizagao
legislativa  para  venda  e  doagao  de  lotes  situados  em  area  urbana
especifica.  Politica  habitacional  implantada  na  Capital  de  Estado  em
fase   de    consolidagao.    Ausencia    de   violagao    a   Carta    Federal.
Improcedencia.  5.  Lei 215/90.  Ofensa  ao  principio da separagao  dos
Poderes por norma que atribui ao Governador autorizagao para dispor,
segundo   sua   conveniencia,   de   bens   pdblicos   do    Estado,   sem
especifica-Ios.    Instrumento    an6malo    de    delegagao    de    poderes.
Inobservancia  do  processo  legislativo  concernente  as leis delegadas.
Agao,   no   ponto,  julgada   procedente.   6.   Lei   218/90.   Elevagao   do

percentual da arrecadagao do  lcMS a ser repassado  aos  Municipios
por repartigao das receitas tributarias,  no perfodo compreendido entre
os  anos  de  1990  e  1995.  Suspensao  cautelar.  Regra  cuja  eficada
exauriu-se pelo decurso do tempo de sua vigencia. Pedido prejudicado

por perda superveniente do objeto. Agao direta julgada procedente em
parte para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.
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(ADl   425,   Relator(a):      Min.   MAURicIO   CORREA,   Tribunal
julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-
01  PP-00014)

ACAO    DIRETA   DE    INCONSTITUCIONALIDADE.   ARTIGO    51    E
PARAGRAFOS    DA   CONSTITUICAO    DO    ESTADO    DE   SANTA
CATARINA.  ADoeAO  DE  MEDIDA  pROvis6RiA  POR  ESTADO-
MEMBRO.     POSSIBILIDADE.     ARTIGOS    62     E     84,     XXVI     DA
cONSTITuieAO  FEDERAL.   EMENDA  cONSTiTucioNAL  32,   DE
1 1 .09.01 ,  QUE ALTEROu  suBSTANciALMENTE  A  REDAeAO  DO
ART. 62. REvOGAeAO pARciAL DO PRECEITO IMpuGNADO POR
INCOMPATIBILIDADE  COM  a  NOVO  TEXTO  CONSTITUCIONAL.
SUBSISTENCIA     DO     NUCLEO     ESSENCIAL     DO     COMANDO
EXAMINADO, PRESENTE  EM SEU  CAPUT. APLICABILIDADE,  NOS
ESTADOS-MEMBROS,  DO  PROCESSO  LEGISLATIVO  PREVISTO
NA   cONSTITuieAO    FEDERAL.    iNExisTENciA   DE   vEDAeAO
EXPRESSA QUANTO AS MEDIDAS PROVIS6RIAS. NECESSIDADE
DE  PREVISAO  NO TEXTO  DA  CARTA  ESTADUAL E  DA  ESTRITA
OBSERVANciA DOs pRINciplos E LiMiTAe6Es iMpOsTAs PELO
MODELO   FEDERAL.    1.   Nao   obstante   a   permanencia,    ap6s   o
superveniente advento da  Emenda Constitucional  32/01,  do comando

que confere ao Chefe do Executivo Federal o poder de adotar medidas
provis6rias com forea de lei, tomou-se  impossivel  o cotejo de todo  o
referido dispositivo da Carta catarinense com o teor da nova redagao
do  art.  62,  parametro inafastavel  de  aferigao da  inconstitucionalidade
argi]ida.  Agao  direta  prejudicada  em  parte.  2.  No julgamento  da  ADl
425,  rel.  Min.  Mauricio Correa,  DJ  19.12.03,  o  Plenario desta  Corte ja
havia   reconhecido,    por   ampla   maioria,    a   constitucionalidade   da
instituigao  de  medida  provis6ria  estadual,  desde  que,  primeiro,  esse
instrumento esteja expressamente previsto na Constituigao do Estado
e, segundo,  sejam observados os principios e as limitag6es impostas

pelo  modelo  adotado  pela  Constituigao  Federal,  tendo  em  vista  a
necessidade da observancia sim6trica do processo legislativo federal.
Outros   precedentes:   ADI   691,   rel.   Min.   Sepdlveda   Pertence,   DJ
19.06.92   e   ADl   812-MC,   rel.   Min.   Moreira   Alves,   DJ   14.05.93.   3.

Entendimento  refongado  pela  significativa  indicagao  na  Constituigao
Federal,    quanto   a    essa    possibilidade,    no    capitulo    referente    a
organizaeao e a regencia dos Estados, da competencia desses entes
da Federaeao para "explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigao de
medida  provis6ria  para a sua  regulamentagao" (art. 25,  § 2°). 4. Agao
direta cujo pedido formulado se julga improcedente.

(ADI  2391,  Relator(a):    Min.  ELLEN  GRACIE,  Tribunal  Pleno, julgado
em  16/08/2006,  DJ  16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-02 PP-
00164  RDDT n.140, 2007,  p. 233-234)

Nesta senda,  a  Lei  Organica do Municipio de  Rio  Branco -em  simetria
com  a  Constituigao  Estadual  (arts.  52,  V,  e 79) - previu  a  edigao  de  medidas

provis6rias pelo Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:
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Art. 33 - o Processo Legislativo compreende a elaboragao de:

(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
I -Emendas a Lei Organica;
11 -Leis complementares;
Ill -Leis ordinarias;

lv -Leis delegadas;
V - Medidas provis6rias;
VI - Decretos legislativos e
Vll -Resolug6es.

Art.  38  -  0  Prefeito  Municipal,  em  casos  de  relevancia  e  urgencia,

podefa   adotar   medidas   provis6rias,    com   fonga   de   lei,    devendo
submete-Ias de imediato a apreciagao da Camara Municipal. (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§   10  -  E  vedada  a  edigao  de  medidas  provis6rias  sobre  mat6rias
reservada a lei complementar e relativas a  plano  plurianual,  diretrizes
orgamentarias,   orpemento   e   creditos   adicionais   e   suplementares,
exceto aquelas referentes a abertura de crfeditos extraordinarios.
(lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2ol6)
§  2°  -  Medida  provis6ria  que  implique  instituigao  ou  majoragao  de
impostos  s6   produzifa   efeitos   no   exercicio  financeiro  seguinte  se
houver  sido  convertida  em  lei  ate  o  t]Itimo  dia  daquele  em  que  foi
editada.  (lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§  3° -As medidas provis6rias,  ressalvado  o disposto  nos §§  9° e  10,
perdefao eficacia desde a edigao, se nao forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel,  nos termos do § 6°,  uma vez por
igual  periodo,  devendo  a  Camara  Municipal  disciplinar,  por  decreto
legislativo,   as   relag6es  jun'dicas   delas   decorrentes.   (lncluido   pela
Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§ 4o - o prazo a que se refere o § 2° contar-se-a do dia da publicaeao
da medida provis6ria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
da   Camara   Municipal.   (lncluido   pela   Emenda   a   Lei   organica   n°
30/2016)

§ 5° -A deliberagao sobre o m6rito das medidas provis6rias dependera
de    juizo    pfevio    sobre    o    atendimento    de    seus    pressupostos
constitucionais.  (Inclufdo pela Emenda a Lei Onganica n° 30/2016)

§ 6° -Se a medida provis6ria nao for apreciada em ate quarenta e cinco
dias  contados  de  sua  publicagao,  entrafa  em  regime  de  urgencia,
ficando  sobrestadas,  ate  que  se  ultime  a  votagao,  todas  as  demais
deliberag6es   legislativas   que   estiverem   tramitando.   (lnclufdo   pela
Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§  7°  -  Prorrogar-se-a  uma  t]nica  vez  por igual  periodo  a  vigencia  de
medida  provis6ria  que,  no  prazo  de  sessenta  dias,  contado  de  sua
publicagao,  nao tiver a sua votagao  encerrada  na  Camara  Municipal.
(lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
§ 8° - E vedada a reedigao,  na mesma sessao  legislativa, de  medida
provis6ria  que tenha sido rejeitada  ou que tenha  perdido sua  eficacia
por  decurso  de   prazo.   (Inclufdo   pela   Emenda   a   Lei   Organica   n°
30/2016)

§  9°  -  Nao  editado  o  decreto  legislativo  a  que  se  refere  o  §  3°  ate
sessenta   dias   ap6s   a   rejeigao   ou   perda   de   eficacia   de   medida
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provis6ria,  as  relag6es juridicas  constituidas  e  decorrentes
praticados  durante   sua   vigencia   conservar-se-ao   por  ela
(lncluido pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
§  10 -Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto on.ginal
da medida provis6ria, esta manter-se-a integralmente em vigor ate que
seja  sancionado  ou  vetado  o  projeto.  (lncluido  pela  Emenda  a  Lei
Organica n° 30/2016)

0  art,  38,  §  1°,  da  Lei  Organica  admite  expressamente  a  edigao  de
medidas  provis6rias  para  a  abertura  de cfeditos extraordinarios.  Portanto,  no
ambito municipal, os cfeditos extraordinarios devem ser abertos medjante
medida provis6ria, conforme previsto na Lei Organica, e nao por decreto
do Chefe do Executivo.

Com esses fundamentos, sugiro a proposigao de emenda modificativa do
art. 6°,  lv, apenas para suprimir a expressao "decreto ou".

Destaque-se  que  o  inciso  Vll  do  art.  6°  do  projeto  autoriza  o  Poder
Executivo    a     abrir    cteditos     suplementares    e    efetuar    realocag6es    e
remanejamentos  independentemente  de  autorizagao  legislativa,   no  limite  de
2!fJ/J/o.

Tal  possibilidade  esta  prevista  nos  arts.  7°  e  43  da  Lei  n.  4.320/1964,
contudo,  alem da referida previsao ser uma faculdade do  Poder Legislativo ao
Executivo (art. 7°), verifica-se que nao consta na propositura o apontamento dos
recursos  disponiveis  para  ocorrer  a  despesa,   nem  mesmo  a  exposigao  de
justificativa  plausivel,   nos  termos  do  art.  43,  caput,  para  concluir  acerca  da
razoabilidade   e   proporcionalidade   do   percentual   fixado,   motivo   pelo   qual

proponho emenda  modificativa para  que o  inciso Vll,  do art.  6° preveja  o  limite
de ate 2%  da despesa fixada na lei ongamentaria anual para abertura de creditos
adicionais suplementares e realocaeao de despesas.

Ainda, as exceg6es previstas no pafagrafo dnico do art. 6° sao:
I  -  Despesas  relativas  a  pessoal  e  aquelas  que  utilizem  a  reserva  de

contingencia (hip6tese tambem prevista no art. 6°,  I);
11   -   Despesas   vinculadas   a   convenios,   instrumentos   congeneres   e

programas  especiais  dos  governos  estaduais  e  federais  (hip6tese  tamb6m
prevista no art.  60,Ill);

Ill -Despesas previamente autorizadas pelo Poder Legislativo,  incluidas
as decorrentes da divida pdblica municipal;

lv -Despesas vinculadas a operag6es de cr6dito interna e externa;
V -Transferencias da Uniao oriundas do Sistema Onico de Sai]de -SUS,

do  Fundo  Nacional  de  Desenvolvimento  da  Educagao  -  FNDE  e  do  Fundo
Nacional de Assistencia Social -FNAS;

VI -Despesas urgentes e imprevistas para enfrentamento de emergencia
ou  de  calamidade  pl]blica  declarada,  oriundas  de  cr6ditos  extraordinarios.  Na
verdade,  a hip6tese prevista neste inciso nao se refere a crfeditos adicionais
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suplementares, e sim a creditos extraordinarios, estando contemplada no
lv do caput. Por essa razao, recomenda-se a proposigao de emenda supressiva
do art. 4o,  § io, vi.

Vll -Alterag6es orgamentarias de urn grupo de natureza de despesa para
outro, dentro do mesmo projeto e/ou atividade.

Tambem  nao  se  submetem  ao  limite  do  inciso  Vll,  do  art.  6°  as
situag6es previstas no art. 6°, V e Vl, a saber:

a)    Cr6ditos    adicionais    suplementares    com    recursos    do    superavit
financeiro vinculado,  apurado no balango patrimonial  do exercicio anterior,  ate
os limites dos saldos verificados em cada fonte de recursos;

b)   Cr6ditos   adicionais   suplementares   ate   o   limite   do   excesso   de
arrecadacao apurado no exercicio.

Vale salientar que o art. 43 da Lei n. 4.320/1964 enumera os recursos que

poderao ensejar a abertura de cr6ditos adicionais suplementares e especiais:

Art. 43. A abertura dos cfeditos suplementares e especiais depende da
existencia  de  recursos  disponiveis  para  ocorrer  a  despesa  e  sera
precedida de exposigao justificativa.              rveto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§  1° Consideram-se  recursos para o fim deste artigo, desde que  nao
comprometidos:                   oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)
I  - o supefavit financeiro apurado em  balango patrimonial do exercicio
anterior;                  oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)
lI -os provenientes de excesso de arrecadagao;               oveto rejeitado
no DOu, de   5.5.1964)
111    -    os    resultantes   de    anulagao    parcial    ou    total    de    dotag6es
ongamentarias    ou    de    cfeditos    adicionais,    autorizados    em    Lei;

oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)
lv  -  o  produto  de  operag6es  de  credito  autorizadas,  em  forma  que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.                    oveto
rejeitado no DOU, de   5.5.1964)

§  2°  Entende-se  por supefavit financeiro  a  diferenga  positiva  entre  o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos cfeditos adicionais transferidos e  as operag6es de credito a  eles
vinculadas.                  oveto rejeitado no DOU, de  5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo,
o   saldo   positivo  das  diferencas  acumuladas  mss  a   mss  entre  a
arrecadagao    prevista   e   a    realizada,    considerando-se,    ainda,    a
tendencia do exercicio.                   oveto rejeitado no DOU, de  5.5.1964)

§  4°  Para  o  fim  de  apurar  os  recursos  utilizaveis,  provenientes  de
excesso  de  arrecadagao,   deduzir-se-a   a   importancia  dos  cfeditos
extraordinarios abertos no exercicio.              oveto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Como se nota,  o art. 60 do projeto autoriza o Chefe do Executivo a abrir,
sem autorizaeao legislativa e sem limites, cteditos adicionais suplementares
em ties das quatro hip6teses previstas no art.  43,  §  1°,  da  Lei  n.  4.320/1964
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(incisos I,  11 e lv),  afora a prerrogativa de abrir cr6ditos suplementares e efetu
realocae6es e remanejamentos ate o percentual fixado no inciso Vll,  caput,  do
projeto.

E cedigo que a lei orgamentaria pode conter autorizagao para a abertura
de  cr6ditos  suplementares.  Todavia,  essa  autorizagao  deve  ser efetuada  com
parcim6nia,     porquanto    a    Constituigao    Federal    zelou    pela    legitimidade
democratica do orgamento,  determinando que, em regra,  as leis orgamentarias
e  todas  as  suas  alterag6es  (transferencias,  remanejamentos,  transposig6es,
cr6ditos adicionais suplementares e  especiais)  sejam  previamente  submetidas
ao Poder Legislativo, composto por representantes eleitos pelo povo.

A16m disso,  uma autorizagao para a abertura de cr6ditos suplementares
em  hip6teses  que  desbordam  dos  ljmites  da  razoabilidade  contribui  para  a

perpetuagao da falta de  planejamento administrativo e  permite a existencia  de
outro  orgamento,  feito  a  base  de  decretos  do  Chefe  do  Poder  Executivo  e
desprovido  de   legitimidade   democratica,   por  nao   passar  pela   analise   dos
representantes  do  povo,  assentados  no  Poder  Legislativo.  Nesse  sentido  6  a
importante ligao de Ant6nio Jos6 Calhau de Resende2:

[...] 0 resultado de tamanha mangem de discricionariedade e a criagao
de verdadeiros ongamentos paralelos que  nao  passam  pelo crivo dos
representantes    do    povo,    carecendo,    portanto,    de    legitimidade
democratica.  Tais medidas sao vantajosas apenas  para  o  Executivo,
que fica em uma situagao confortavel para refongar dotag6es por meio
de decreto, que e urn ato administrativo editado no exercicio de fungao
eminentemente administrativa. Todavia, servem para perpetuar a falta
de planejamento do govemo por ocasiao da elaboragao do ongamento,
o  qual  preve  urn  conjunto  de  politicas  pdblicas  necessarias  para  a
realizagao   dos   direitos   sociais   assegurados   na    Constituigao.   0
Parlamento  mineiro  deveria  ser  mais  rigoroso  com  o  Executivo  e
restringir  a  sua  prerrogativa  de  abrir  cfeditos  suplementares  como
mecanismo  de  fortalecer  o  ongamento  legitimamente  aprovado  pela
casa     legislativa.     Assim,     estar-se-ia     valorizando     a     ideia     de

planejamento, que e determinante para o setor ptlblico e indicativo para
o setor privado, conforme preceitua o caput do art. 174 da Constituigao
da Reptlblica.

I."]
Ora,    o    Poder    Legislativo    exerce    papel    fundamental    no    ciclo
ongamentario e nas autorizag6es de gastos pdblicos. Se a iniciativa na
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mat6ria e exclusiva do Poder Executivo,  cabe ao Parlamento debate-
la,  preferencialmente com a  participagao da  sociedade,  e  aprovar as
politicas  pdblicas  de  acordo  com  as  prioridades  de  cada  setor  da
administraeao.  Legislatjvo  e  Executivo  devem  valorizar  o  ongamento
como mecanismo de planejamento do  Estado e de fortalecimento da
cidadania,  e nao transforms-Io em pega de ficgao.  No caso especifico
de  Minas Gerais,  e  preciso  reduzir a faculdade do  Executivo de  abrir
cfeditos suplementares,  estabelecendo  limites menores em  relagao a
despesa prevista no orcamento.
Dessa forma, entendemos que o uso excessivo de cfeditos adicionais
pelo Poder Executivo revela mais falhas ou equivocos de planejamento
do que simples ajustes no orgamento pdblico para a implementagao ou
a continuidade das politicas governamentais.

A meu ver, no caso concreto, a autorizagao concedida ao Poder Executivo
para  a  abertura  de  cr6ditos  adicionais  suplementares  praticamente  esvazia  a
atribuigao  da  Camara  Municipal  para  apreciar  esta  questao  (art.   167,  V,  da
Constituieao  Federal  e  art.  81,  [V,  da  Lei  Organica),  configurando  verdadeira
delegagao de competencia em descompasso com o art. 5°,  paragrafo i]nico, da
Lei Organica.

Frise-se que a presente observagao nao guarda relagao com a abertura
de  creditos extraordinarios,  admitida  para  atender a  despesas  imprevisiveis  e
urgentes,  como  as  decorrentes  de  guerra,  comogao  interna  ou  calamidade
pdblica (art.167, § 3°, da Constituigao Federal e art. 41,Ill, da Lei n. 4.320/1964).

Logo,  6 aconselhavel a proposigao de emenda supressiva dos incisos V
e VI do art. 6° do projeto para que as situag6es referidas no art.  43,  §  1°,  I e  11,
da  Lei  n.  4.320/1964 tambem  sejam  incluidas  no  limite  estabelecido  no  inciso
VIl,  do art. 6° do projeto, que 6 adequado para assegurar ao Poder Executivo a
possibilidade de realizar ajustes orgamentarios  necessarios ao dinamismo das
politicas  pi]blicas  e,  ao  mesmo  tempo,  resguardar  a  competencia  do  Poder
Legislativo e a legitimidade democfatica do orpemento municipal.

No  mais,  caso  haja  a  supressao  dos  incisos  V  e  Vl,  aconselha-se  a
proposigao  de  emenda  modificativa  do  art.  60,  paragrafo  tlnico,  para  que  o
dispositivo faga referencia ao atual inciso V do capuf.

Cabe  salientar  que  a  LOA  6  o  instrumento  normativo  apto  para  dispor
sobre a autorizagao para abertura de cfeditos suplementares (art.165, § 8°,  da
Constituigao Federal).

0 art.  6°,  pafagrafo llnico, VII,  permite que o Chefe do Executivo efetue,
sem autorizacao legislativa e sem qualquer limite, alterag6es orgamentarias
de urn grupo de natureza de despesa para outro, dentro do mesmo projeto e/ou
atividade.

Note-se  que  qualquer remanejamento,  realocagao  ou  transferencia
provoca  alteraeao  ongamentan.a,  mesmo  a  simples  realocaeao  de  recursos
entre naturezas de  despesa,  em  regra,  precisa  de  autorizaeao  legislativa  (art.
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167,  VI,  da  Constituigao).  Trata-se  do  princfpio  orgamentario  da  proibigao  de
estorno.

A norma em questao retira do Poder Legislativo a prerrogativa de autorizar
as transferencias de reoursos, em descompasso com a Constituigao Federal.

Por  isso,   sugere-se  a  proposieao  de  emenda  supressiva  do  art.  6°,
paragrafo  dnico,  VIl.  Vale  frisar  que,  com  a  supressao  deste  inciso,  o  Poder
Executivo  ainda  estara  autorizado  a,   se  necessario,  realocar  elementos  de
despesas ate o limite de vinte por cento da despesa fixada na lei orgamentaria
anual  (art.  6°, VII,  do projeto).

Acrescente-se  que  o  art.  45,  capuf,  da  Lei  Complementar  n.112/2021

(LDO  2022)  exige  autorizagao  legislativa  para  a  efetivagao  das  alterag6es
orgamentarias mencionadas no art.  80,  capuf, do projeto.  Por isso,  recomenda-
se a proposigao de emenda para que o art. 8° tenha a seguinte redagao:

Art. 8°  Mediante autorizagao especifica do Poder Legislativo, o Poder
Executivo podefa, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotag6es ongamentarias aprovadas na
Lei Ongamentaria de 2022 e em cfeditos adicionais, em decorrencia da
extingao,        transformagao,        transfefencia,        incorporagao        ou
desmembramento de 6rgaos e entidades, bern como de alterag6es de
suas competencias ou atribuig6es,  mantida  a  estrutura  programatica,
expressa  por categoria de programagao,  inclusive os titulos,  metas e
objetivos,    assim    como    o    respectivo    detalhamento    por    esfera
ongamentaria,  grupos de  natureza  de  despesa,  fontes de  recursos  e
modalidades de aplicagao.

E   aconselhavel  a  supressao  do  paragrafo  ilnico,   o  qual  ficaria  sem
sentido,   porquanto  o  art.   167,  V  e  Vl,   da  Constituigao  Federal  permitem  a,  _'
alteragao dos valores programados na LOA e a abertura de cr6ditos adicionais
mediante autorizagao legislativa.

Ante  a  necessidade  de assegurar a  independencia financeira do  Poder
Legislativo, recomendamos tamb6m a alteraeao redacional do art.  13 do projeto,   ,`#
a fim de impor a vinculagao da corregao orgamentaria em conformidade com a  '
variagao das receitas verificadas:

Art.  13.  No  mss  de  abril  de  2022,  o  ongamento  do  Poder  Legislativo
Municipal  sera  corrigido,  tendo  como  base  a  varia?ao  das  receitas
verificadas no exercicio de 2021.

No mais, nao houve a juntada aos autos de nenhuma emenda parlamentar
ate o momento,  nao havendo,  portanto, o que se analisar neste parecer quanto
a este ponto.

Acerca  das  deficiencias  acima  apontadas,   em   especial   se  houve  a
observancia  aos  limites  minimos de gastos com  educagao  (25%),  inclusive os
destinados ao FUNDEB, e sailde (15%), conforme art. 212 da Constituigao e art.
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7° da  Lei  Complementar  141/2012;  e,  esclarecimento  sobre  o valor da
corrente  lfquida  estimada  para 2022,  houve o  saneamento  das  quest6es,  por
meio do OF/N.00730/SEPLAN/2021, ap6s provocagao desta casa legislativa.

Assim,  por todo o exposto,  afirma-se a constitucionalidade da  iniciativa,

assim  como  demais aspectos e requisitos devidamente observados  na  Lei  de

Responsabilidade Fiscal,  Lei Organica Municipal para a propositura da mat6ria,

desde que com as emendas sugeridas.

Com estas raz6es, manifesto meu voto.

Ill -VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  aprovagao  do  Projeto  de  Lei  Complementar

n°21/2021, com as emendas apresentadas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Veread

io Branco,14 de dezembro de 2021.

abio Aradjo

Pagina 17 de 17



•++i+++

aiji5
i:====]

cfiMARA MUNiapAL DE Rio BRANcO - ACRE
Diretoria Legislativa
Comiss6esT6cnicas

ATA DA 25! REUNizo €ONj`uf\i.TA, DE 16 DE DEZEMBRO DE ae2i
Comiss5o  de  Constitui€5o,  Justica  e  Reda§ao  Final  -
CaRF e Cchssao Or€amento, Fina n€as e Tributac5o -
COFT.

Aos dezesseis dias do mss de dezembro do ano de 2021, as 18 horas, na Sala de Reuni6es da Camara,
sob  a  presidencia  do  vereador  Adailton  Cruz,  presentes  ainda  os  (as)  vereadores  (as):  Arnaldo
Barros,  Fabio  Aradjo,  Hildegard  Pascoal,  lsmael  Machado,  Joaquim  Florencio,  Michelle  Melo,
Raimundo  Nenem,  Rutenio  Sa  e  Samlr  Bestene, foi  declarada  aberta  a  reuniao.  Lida  a  pauta  de
materlas legislativas: ±ngLe_to de Lei ComDlementar n® 31/2021, do Executivo Municipal, que: Disp6e
sobre  a  concess5o  de  abono  salarial  para  os  profissionais  da  educacao  basica  da   Rede  Pdblica

®    #:.Lc:p£,oduen:::Ln:,d:mm:::tr,,va: neox: :cef:£;sa 3:sv::soc udsosar:,,a:::s: u:seed i: nvt:t::5:L: ::asses:::rig:,s:
pelos  membros  da  CCJRF  e  COFT  presentes:  Adailton  Cruz,  Ismael  Machado,  Joaquim  Flor6ncio,
Raimundo  Nen6m,  Rutenio  Sa  e  Samir  Bestene.  _Projeto  de  Lei  Complementar  n°  32/ZQ2±,  do
Executivo Municipal, que: Disp6e sobre a concess5o de abono pecuni5rio para os servidores de apoio
da  edueaedo  b5siea  da  Rede  Pdblica  Munieipal  de  Ensino,  em  efetivo  exercicio;  ap6s  discuss5o,
passou-se a votac§o, que se deu pela aprovacao unanime da mat€ria, nos termos do voto do relator
e do texto substitutivo sugerido,  pelos  membros da  CCJRF  e  COFT  presentes: Adailton  Cruz,  Ismael
Machado, Joaqulm  Flordnclo,  Raimundo  Nen6m,  Rutenio  se  a  Samlr  Bestene.  ±£ee+I.®1.0/Z021,  do
Executivo  Municipal,  que:  veta  parcialmente  o  Aut6grafo  n°  44/2021,  orlundo  do  Projeto  de  Lei
Complementar n° 14/2021, de autoria do  Executivo Municipal, que "Disp6e sobre o Plano Plurianual
do Municfpio de  Rio Branco  para o Quadrienio 2022-2025 e da  outras  providencias; ap6s discuss5o,

passou-se a votac5o, que se deu pela rejeic5o parcial do `/eta parcial, nos termos do voto do relator,
pelos  membros  da  CCJRF   presentes:  Adailton  Cruz,   Fabio  Aradjo,   lsmael   Machado  e   Raimundo
Nen6m. P_rojeto de Lei  ComDlementar ne 21/2021, do  Executivo Municipal, que:  Estima a  Receita  e
fixa   a   Despesa   do   Municipio  de   Rio   Branco   para   o   Exercicio  financeiro   de   2022   e   da   outras

providencias; ap6s discussao, passou-se a votac5o, que se deu pela aprovacao unanime da materia,
nos termos do voto do  relator e  mediante emendas sugeridas,  pelos membros da  COFT presentes:
[smael  Machado,  Joaquin  Flofeneie,  Raimundo  Nen6m  e  Samjr  Bestene.  Nada  mais  havendo  a
constar,a reuni5o foi encerrada as 18h40, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que ap6s
ser  lida  e  aprovada  por  unanimidade,  foi  as
competentes:

--'
ton cruz                         Veread
-CCJRF                   Membro Titu

ereador Rutenio Sa
Membro Titular -CCJRF                   Memb

a  pelos  parlamentares  membros  das  Comiss6es

o Nen€m
CCJRF e COFT                      Membro Titular -CCJRF

)
ir Bestene

embro Titular -COFT.
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Tipo de Mat6ria Legislativa:  Projeto de Lei Complementar n. 21/2021.
Autor:  Executivo  Municipal
Relator: Vereador Fabio Aratljo

CERTIDAO

Certifico que as paginas 12 e 13 do parecer das Comiss6es Tecnicas
- Comissao de Orgamento Finangas e Tributagao - COFT, quando se refere a
emenda supressiva do art. 40,  §1°, Vl,  Ieia-se emenda supressiva ao art. 6°, VI,
ressalta-se que os motivos expostos para a supressao encontram-se compativel
com o teor do art. 60, Vl,  para tanto, assinam os membros da COFT.

Rio Branco, 20 de dezembro de 2021.

Verea ael Machado
-COFT

"Valorize a vida, nao use drogas"

Vereanib,oAral]jo
Vice-Presidente -COFT

undo Nen6m
Membro Titular -COFT
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CERTIDAO

Certifico que o Proj.eto de Lei Complementar n°21/2021 foi aprovado por
unanimidade   na   Comiss5o  de   Constitui€5o,  Justica   e   Redac5o   Final  -  CCJRF,   com
emendas sugeridas.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,16 de dezembro de 2021,

Chefe -
Portaria n.9 022/2021

DESPACHO

Exaurida  a  tramitaeao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de  Lei  Complementar n°21/2021 e  seu  respectivo  parecer com  votos  para  as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco, 16 de dezembro de 2021.

Portaria n.9 022/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2,fnl.
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, nao use drogas"


