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PARECER N. 388/2021

LEI N. 52/2021 N B N
zggdﬁl-;%:ogarecer sobre o Projeto de Lei n. 52/2021, que Institui a Politica Municipal de

Conscientizagao e Orientagao sobre o Lupus & da outras providéncias”.
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

TO DE LEI N. 52/2021. POLITICA
E%%]]gml_ DE CONSCIENTIZACAO E
ORIENTAGAO SOBRE O LUPUS. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
MATERIA REGULADA PELA LEI MUNICIPAL N.
1.983/2013. ART. 7°, Iv, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 95/1998. SUGESTAO DE

SUBSTITUTIVO. APROVAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitycionali‘dade go Projeto de‘- Lei
n. 52/2021, que "Institui a Politica Municipal de Conscientizacao e Orientagdo sobre 0 Lupus
e da outras providéncias".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa a fl. 04.

O projeto institui a Politica Municipal de Conscientizagdo e Orientagéo sobrei o
Lupus, em especial o Lupus Eritematoso Sistémico (LES) (art. 1°). O art. 2° elenca as agoes
que serdo desenvolvidas, respeitada a regulamentagao do Poder Executivo.

O art. 3° dispde que as empresas publicas, empresas concessionarias de servicos
publicos e empresas privadas ficam obrigadas a dispensar, durante todo o horario de
expediente, atendimento preferencial as pessoas com lupus. A identificagdo do beneficiario
se dara por meio de cartdo expedido pela Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) e

precedido de comprovagdo médica, na forma regulamentada em decreto (art. 3°, paragrafo
unico).

O art. 4° permite que a pessoa com lupus estacione o veiculo por ela conduzido ou
no qual se encontre transportada em vagas ja destinadas as pessoas com deficiéncia
devendo o Poder Publico adequar a sinalizagéo de transito indicando "Portador de Lupus”.
O parégrafo unico estabelece que a identificagéo do beneficiario se dara por meio de cartdo
ou adesivo, precedido de comprovagdo médica, mantido & vista dos agentes de transito e

expedido pela Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (RBTRANS), na forma
regulamentada em Decreto.

O art. §° dispbe que, conforme disponibilidade e viabilidade orcamentario-financeira e
regulamentacdo pelo Poder Executivo, fica autorizada a concessd3o de descontos nos
Impostos de sua competéncia, quais sejam, IPTU, ITBI e ISSQN, ao cidadio e/ou empresa

da .qual este faga parte, que comprovar o diagnéstico de portador de LES e gue seja
residente e/ou sediado no Municipio.

E o necessario a relatar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 52/2021 se enqgadra nas
autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispoem 0 art.
30, |, da CF/88 e 0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse
local, de relevancia preponderante para o0s municipes de Rio Branco. Eventuais
disposicdes que exorbitem da competéncia municipal serdo apontadas
oportunamente.

Em principio, também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se
enguadra nas hipéteses de iniciativa privativa previstas na Lei Orgéanica, podendo, portanto,
ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito municipal.
Eventuais disposigdes que firam as regras de iniciativa legislativa serdo apontadas
oportunamente.

Vale frisar que a Lei n. 1.983/2013 institui, no &mbito municipal, o Programa de
Conscientizacdo, Apoio e Assisténcia Social e Psicologica aos Portadores de Lupus
Eritematoso Sistémico (LES) e Lupus Eritematoso Discoide (LED), conforme segue:

Art. 1° - Fica instituido, no Ambito do Municipio de Rio Branco, o "Programa
de conscientizacdo, Apoio, Assisténcia Social e psicolégico aos Portadores
de Lupus Eritematoso Sistémico (LES) e Lupus Eritematoso Discoide
(LED)."

Art. 2° - O "Programa de conscientizagdo, Apoio, Assisténcia Social e
Psicolégico aos Portadores de Lupus Eritematoso Sistémico (LES) e Lipus
Eritematoso Discoide (LED)" compreende as seguintes agdes:

| - campanha de divulgacéo e prevencéo sobre o LES e o LED, tendo como
objetivos:

a) Elucidacéo sobre as caracteristicas e sintomas do LES e LED;

b) Precaucdes a serem tomadas pelos portadores das referidas moléstias;
c) Tratamento médico adequado;

d) Distribuicdo de encartes e folders sobre o LES e o LED.

Il - Implantagédo através do 6rgdo competente, de sistema de coletas de
dados sobre os portadores das moléstias, visando a:

a) Obtencdo de elementos informadores sobre a populagdo atingida;

b) Detecgéo do indice de incidéncia;

c) Contribuicdo para o aprimoramento das pesquisas cientificas do setor;

Il - Firmar parcerias com outros 6rgios publicos, entidades, associagdes e
empresas de iniciativa privada, sempre que necessario, a fim de estabelecer
trabalhos acerca do LES e LED.

IV - Desenvolver acdes e atividades com adogcéo de medidas que permitam
aos seus beneficiados 0 acesso a procedimentos ambulatoriais e/ou médico
hospitalares;

Pontue-se que o art. 7°, IV, da Lei Complementar n. 95/1998 dispde:

Art. '7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um Gnico objeto;

Il-a Iei_ nédo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;
4 2
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Il - o Ambito de aplicagio da lei sera estabelecido de forma té@o especjﬂca
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei!
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

No caso, percebe-se que os arts. 1° e 2° do projeto estdo abrangidos pela_Lei n.
1.983/2013 e as normas propostas ndo se destinam a complementar a norma vigente,
sendo recomendavel a supressao com base no art. 7°, IV, da Lei Complementar n. 95/1998.

Os demais artigos do projeto diferem das disposi¢oes da Lei municipal n. 1.983/2013
e serdo analisados pormenorizadamente.

O art. 3°, caput, dispde que as empresas publicas, empresas concessionarias de
servicos publicos e empresas privadas ficam obrigadas a dispensar, durante todo o horario
de expediente, atendimento preferencial as pessoas com |Upus.

N&o ha impedimento juridico para a regulamentagao pretendida, mas a nomenclatura
utilizada ("portador de Lupus"”) estd em desacordo com O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), com a Convengdo sobre 0S Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e com a Lei municipal n. 2.319/2019. Por isso, recomenda-se que a substituicao
da expresséo "ao portador de Lupus" por "a pessoa com lupus".

Além disso, é aconselhavel incluir os érgéos da Administragdo Publica direta e as
autarquias na obrigatoriedade de exigéncia de prestar atendimento preferencial as pessoas
com lupus.

Por outro lado, o art. 3°, paragrafo (inico, e o art. 4°, paragrafo unico, do projeto criam
atribuicdo para a SEMSA e para a RBTRAS, qual seja, expedir cartbes e adesivo para fins
de identificacdo da pessoa com IUpus, invadindo matéria de iniciativa privativa do Prefeito e
ferindo o principio da separagdo de poderes e os seguintes dispositivos: arts. 2° e 61, § 1°,
Il, e, da Constituicdo Federal; art. 84, I, da Constituicdo Federal; arts. 6° e 54, § 1°, VI, da
Constituigdo Estadual; e arts. 5°, 36, IlI, e 58, |, da Lei Organica.

No mesmo sentido, menciono os seguintes precedentes do STF:

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessérios das policias federal,
civil e militar e das Forcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acessérios das policias federal, civil e militar
e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Competéncia concorrente para legislar sobre produgdo e consumo (art. 24,
V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contraria (art. 24, §
4° CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre
a comercializacao de vestuarios, distintivos e insignias em admbito nacional,
em estabelecimentos credenciados. Suspenséo da eficacia dos art. 1°, 2° e
5° da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigacao de
identificacdo do wusuario no fardamento, o fornecimento gratuito dos
uniformes e a fiscalizacdo do cumprimento da Lei a Secretaria Estadual.
Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° e 6° da Lei estadual,
por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. Il, e, ambos da CF/88.

.
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Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei estadual.
4. Pedido da acao direta julgado parcialmente procedente, com a
fixagao da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgaos da
Administragdo Puablica (art. 61, § 1°, 11, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo
Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E L:JESTINA(;AO DE RECEITAS PUBLICAS.
RESERVA DE ADMINISTRAGCAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2008, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica
publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saide, com
repercussdo direta nas atribuicbes desse 6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagéo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, I, ¢ e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de
servidores desse Poder ou gque modifiquem a competéncia e o
funcionamento de Orgdos administrativos. 3. Agdo Direta julgada
procedente.

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordéo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,

PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-
2020)

Por essa razdo, sugere-se a proposi¢do de emenda supressiva do art. 3°, paragrafo
unico, e do art. 4°, paragrafo unico, do projeto.

O art. 4° caput, da proposi¢ao permite que os veiculos conduzidos por pessoas com
lL'xpt_Js ou que as t!'ansportem estacionem nas vagas destinadas a pessoas com deficiéncia e
obriga o Poder Publico a adequar a sinalizagcdo de transito, indicando "portador de Itpus".

As vagas destinadas a pessoas com deficiéncia sdo regulamentadas pelo art. 47 da

Lei federal n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e estdo restritas as
pessoas com deficiéncia com comprometimento de mobilidade:

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser
reservadas vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com

deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que
devidamente identificados.

§ 1f’ As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2%
(dois por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente

sinalizada e com as especificages de desenho e tragado de acordo com as
normas técnicas vigentes de acessibilidade.

CY gy
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§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, 'em local
de ampla visibilidade, a credencial de beneficidrio, a ser confecm'on'ada e
fornecida pelos 6rgaos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e

condigdes de uso.

§ 3° A utilizag8io indevida das vagas de que trata este artigo sujeita 0s
infratores as sangdes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) . (Redacéo
dada pela Lei n° 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 4° A credencial a que se refere 0 § 2° deste artigo é':‘vinculadra a pessoa
com deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e é valida em
todo o territério nacional.

O art. 3°, I1X, da referida Lei, traz a definicdo de pessoa com mobilidade reduzida:

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentagéo, permanente ou temporaria, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, da coordenagdo motora ou da
percepgao, incluindo idoso, gestante, pessoa com crianca de colo e obeso;

O art. 4° do projeto diminui a protegdo concedida pela legislacéo federal as pessoas
com mobilidade reduzida, pois permite que as vagas privativas sejam utilizadas por pessoas
sem essa condi¢ao.

Conguanto o Municipio tenha a competéncia para suplementar a legislagéo federal,
ndo pode exercé-la de modo contrario a normatizagéo da Unido, como ocorre no presente
caso, sendo evidente a contrariedade com o art. 57 da Lein. 13.146/2015 e com o art. 30, Il
da Constituicao Federal.

Assim, & aconselhavel a supresséo do art. 4°, caput, do projeto.

O art. 5° dispde que, conforme disponibilidade e viabilidade orgamentario-financeira e
regulamentagdo pelo Poder Executivo, fica autorizada a concesséo de descontos nos
impostos de sua competéncia, quais sejam, IPTU, ITBI e ISSQN, ao cidadao e/ou empresa

da qual este faga parte, que comprovar o diagnéstico de portador de LES e que seja
residente e/ou sediado no Municipio.

. O dispositivo em questdo permite a concesséo de beneficios tributarios por ato
mfraJegal e viola o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal e o0 art. 43, § 1°, | e XIV, da Lei
Organica, que exigem lei complementar especifica para a concessio de beneficios fiscais.

_ Em se tratando de renincia de receita, € necessario ainda respeitar os limites
previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
in_icia_r sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

I - ‘estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

a;/s
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elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagéo
de tributo ou contribui¢&o. _ _

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito p'resumldo.
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. o

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

No caso concreto, ndo se constata a estimativa do impacto orgamentéario-financeiro
dos beneficios tributarios no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes. Também inexiste prova de que o projeto estd em consonancia com a lei de
diretrizes orgamentarias, a qual dispde sobre as alteragdes na legislacéo tributaria, nos
termos do art. 165, § 2°, da Constituigéo.

Ademais, ndo ficou demonstrado que a renuncia de receita foi considerada na lei
orcamentaria anual e ndo afeta as metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias. Por fim, os beneficios fiscais ndo estdo acompanhados de medidas de
compensacao.

Com esses argumentos, recomenda-se a supressao do art. 5° do projeto.

De outra parte, 0 art. 7° da proposi¢éo fere o principio da separagéo de poderes

porquanto fixa prazo para regulamentacdo do projeto pelo Poder Executivo. Corroborando
este entendimento, colaciono:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnacéo de 21 artigos do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituigcdo do Estado
do Rio Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposi¢cdes legislativas e praticar atos administrativos.
Conhecimento parcial. Posterior regulamentacio. Prejudicialidade. Mérito.
Ofensa a competéncia legislativa privativa da uUnido (art. 22, VIl e XX,
CF/88). Violacdo do postulado da separacdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos
transitérios impugnados, pois, com a edi¢cdo dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos
questionados, 0s quais se restringiam a determinar que o Poder Executivo
encaminhasse, em certo prazo, a Assembleia Legislativa os projetos de lei
sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da acdo na parte em que
sdo impugnados o paragrafo unico do art. 7° o paragrafo tnico do art. 12; 0
inciso | do art. 16; 0 § 1° do art. 25; o art. 57; e o art. 62, todos do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da Constituicdo do Rio Grande
do Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88). Criagio
de loterias e implantagdo do seguro rural no Estado. Embora ausente
conteudo normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando de
producéo legislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul
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edite diplomas sobre matérias que ndo Ihe séo afetas, como decorre da
reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicdo Federal. 3. E
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteidos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constituigdo estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestédo
superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituico galcha, ora questionados, exorbitam da autorizacao
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na
necesséaria independéncia € na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso Il, da Carta Magna.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e
que se julga, na parte de que se conhece, procedente.

(STF, ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Decisao

(-]

Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem julgou parcialmente
procedente a acéo direta de inconstitucionalidade, apenas para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo que estabelece prazo de 90 (noventa)
dias para a regulamentagdo da norma pelo Poder Executivo. A proposito,
veja-se trecho do acérdao recorrido (fls. 58-59, Vol. 10):

“Outrossim, o art. 4° da lei em analise também deve ser declarado
inconstitucional na parte em que fixa prazo determinado para que o Poder
Executivo regulamente a lei, uma vez que tal fixacdo representa afronta ao
principio da Separacio dos Poderes.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de inconstitucionalidade parcial
do aludido dispositivo que tem a seguinte redacdo: Esta lei serd
regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagdo, eis que por meio de sua redagéo o legislador municipal invadiu
0 ambito das atribuigbes do Poder Executivo, em ofensa ao principio da
separacao dos poderes, insculpido no artigo 5°, da Constituicdo Paulista.

De fato, na ADI n° 2020282-35.2017.8.26.0000 este C. Orgao Especial,
por maioria de votos, adotou entendimento segundo o qual a imposicdo de
que o Executivo regulamente certa norma dentro de um prazo rigido

representa indevida interferéncia no juizo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo”.

O Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento da ADI 179/RS, de
relatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 28/3/2014, fixou entendimento
segundo o qual é vedado ao Poder Legislativo fixar prazo para que o

Executivo edite normas legais ou regulamentadoras. Eis a ementa do
paradigma:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitrias da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar
proposicdes legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento
parcial. Posterior regulamentacdo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a
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competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88).
Violagdo do postulado da separagéo dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1.
Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos transitérios impugnados,
pois, com a edigdo dos diplomas legislativos regulamentadores, foram
atendidos em plenitude os comandos questionados, os quais se restringiam
a determinar que o Poder Executivo encaminhasse, em certo prazo, a
Assembleia Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da acdo na parte em que s&o impugnados o paragrafo
anico do art. 7° o paréagrafo tnico do art. 12; o inciso | do art. 16; 0 § 1° do
art. 25: o art. 57; e o art. 62, todos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts. 19
e 290 do ADCT da Constituicdo do Rio Grande do Sul incidem em
inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88). Criagéo de loterias e
implantacdo do seguro rural no Estado. Embora ausente contetido
normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando de produgéo
legislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite
diplomas sobre matérias que ndo Ihe sdo afetas, como decorre da
reparticio de competéncias estabelecida na Constituicdo Federal. 3. E
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢des
legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe
daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigdo galcha, ora
questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizacgao,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia
entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2°
e 84, inciso I, da Carta Magna. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade de

que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece,
procedente”.

Por pertinente, cite-se o seguinte trecho do voto proferido pelo llustre Min.
DIAS TOFFOLI, nos autos da ADI 179/RS:

“A questdo maior que ora se apresenta em debate é o limite do poder

constituinte decorrente na conformacgdo da estrutura organizacional do ente
federado.

Alega o requerente que a Assembleia Legislativa, ao condensar diversos
dispositivos na parte transitéria da Constituicdo estadual, teria criado
verdadeiro plano de governo, dirigido ao Poder Executivo, estabelecendo
prazo para o encaminhamento de proposicdes legislativas sobre assuntos
diversos, muitos deles, inclusive, de iniciativa legislativa reservada ao chefe
do Poder Executivo. Teria, ademais, determinado a pratica de atos
administrativos materiais em certo periodo de tempo, em violagdo do
postulado da separagéo dos Poderes.

Com efeito, assiste razdo ao autor.

Sabe-se que o Poder Legislativo estadual, imbuido da fungdo de
constituinte  secundario/condicionado, conformado pelas diretrizes
principiol6gicas da Lei Fundamental, péde (e ainda pode, por meio de
emenda), durante a elaboragdo da Constituicdo do Estado, realizar a
estruturagio do ente federado, definindo-lhe os contornos fundamentais.
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Contudo, a legitimidade de conformacao dada ao referido Poder esta
cingida pela reserva de atribuicdes e competéncias proprias de cadg Poder
postas na Constituicdo Federal, a qual, por ser dotada de soberama,‘c_alze
definir, de modo peculiar, no Estado brasileiro, o delineamento da divisao
dos poderes (fungdes) e suas interagoes (independéncia e harmonia).

Ora, muito embora a Constituicdo, consoante 0 comando do caput do art.
o5 da Carta de 1088, tenha deferido aos estados o poder de se auto-
organizarem e de se regerem pelas suas proprias constituicbes, o poder
constituinte decorrente encontra limites nos principios estabelecidos na
Carta Federal. Nesse sentido, também, é o teor do art. 11 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias:

“art. 11 — Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborard a Constituicio do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgacéo da Constituicéo Federal, obedecidos 0s principios desta.”

Com efeito, a Carta da Republica positivou o principio da separagao dos
Poderes, nos termos do seu art. 2° (“s@o Poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario”), conferindo-
lhe delineamentos proprios, cuja formulacdo adotada héa de ser imposta a
todos os estados da Federagdo. A propésito, salutar a transcri¢do de trecho
memoravel do voto proferido pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence:

“N&o ha davida de que o principio da separagdo e independéncia dos
Poderes — instrumento que é da limitagdo do poder estatal —, constitui um
dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Mas, como a pouco assinalava neste mesmo voto, é principio que se
reveste, no tempo e no espaco, de formulagbes distintas nos multiplos
ordenamentos positivos que, ndo obstante a diversidade, séo fieis aos seus
pontos essenciais.

Por isso, quando erigido, no ordenamento brasileiro, em principio
constitucional de observancia compulséria pelos Estados-membros, 0 que a
estes se ha de impor como padrio ndo sdo concepgdes abstratas ou
experiéncias concretas de outros paises, mas sim o modelo brasileiro
vigente de separacdo e independéncia dos Poderes, como concebido e
desenvolvido na Constituicdo da Republica” (ADI n® 98/MT, Relator Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses termos, conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte, € a
Constituicdo da Replblica a grande legitimadora dos mecanismos de freios
e contrapesos, sendo vedado aos estados criar novas ingeréncias de um
Poder na 6rbita de outro que ndo derivem explicita ou implicitamente de
regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n® 1.905/RS-MC. Rel. Min.
Sepllveda Pertence, DJ de 5/11/04; ADI n°® 3.046/SP; Min. Rel. Sepulveda

Pertence, DJ de 28/5/04; ADI n® 2.911/ES, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de
2/2/Q7).

‘ A Qarta Politica, ao estabelecer a competéncia de cada um dos poderes
instituidos, confiou ao chefe do Poder Executivo a funcdo de chefe de
governo e de direcdo superior da Administracio Publica”.

Nesse contexto, verifica-se que o acérddo recorrido ndo se afastou da
jurisprudéncia desta CORTE.
C Y{
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Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo  Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

Publique-se.

Brasilia, 27 de margo de 2019.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
(STF, RE 1193320 / SP, Decisio monocratica, Relator(a): Min.

ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03/2019, Publicagdo DJe-066
DIVULG 02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019)

Por essa razao, recomenda-se a modificagéo do art. 7° do projeto, suprimindo a
expressdo "no prazo de sessenta dias a contar de sua publicagao”.

Finalmente, sugere-se a proposigéo do substitutivo em anexo, que adequa o projeto
as alteragbes recomendadas neste parecer.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico a aprovagao do
Projeto de Lei n. 52/2021, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagc&o Final, na Comissdo de Saude e Assisténcia Social e na Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributagéo.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Tecnicas.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 21 de dezembro de 2021.

WA

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 52/2021

Concede atendimento prioritdrio as
pessoas com lupus.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 As pessoas com lipus terdo atendimento prioritario durante todo o horario
de expediente nos drgaos e entidades da Administragdo direta e indireta, nas empresas
concessionarias de servicos publicos e nas empresas privadas.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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