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PARECER N. 02/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 28/2021 o
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 28/2021, que "Dispde sobre a
operacionalizagédo de agbes governamentais com recursos oriundos das emendas
parlamentares individuais, e da outras providéncias”

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 28/2021.
OPERACIONALIZAGAO DE ACOES
GOVERNAMENTAIS COM RECURSOS
ORIUNDOS DE EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS. ART. 77, §§ 12, 13 E 15, DA LEI

ORGANICA. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 28/2021, de iniciativa do
Prefeito, que "Dispde sobre a operacionalizagdo de agdes governamentais com recursos
oriundos das emendas parlamentares individuais, e da outras providéncias".

Constam dos autos oficio/COJUR/n® 1.868/2021, texto inicial do projeto de lei
complementar, mensagem governamental n. 41/2021 e parecer da Procuradoria Geral do
Municipio proferido no Processo SAJ n. 2021.02.001419.

A proposta tem como principal objetivo a regulamentagdo dos procedimentos e
regras para dirimir futuros problemas no atendimento das emendas parlamentares
impositivas.

Na mensagem governamental, o Prefeito destacou que as emendas individuais

necessitam de regulamentagao, tanto na proposta quanto na execugéo, conforme versam os
§§ 12, 13 e 15 do art. 77 da Lei Orgénica.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e Ill, da Constituicao
Federal e 0 art. 22, | e Ill, da Constituigdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse

local, de re_zlevéncia preponderante para os municipes de Rio Branco e norma que versa
sobre a aplicagdo das rendas do Municipio.

. Também pép ha \{icio de iniciativa, pois a matéria em questdo n&o se enquadra nas
hipoteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo, portanto, ser proposta

gorfq_;;alquer dos legitimados & propositura de leis no ambito municipal, inclusive pelo
rereio.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 77, § 15, da Lei Organica, ndo havendo equivoco neste ponto.
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A intengdo do projeto € regulamentar a operacionalizagdo das emendas_
parlamentares individuais impositivas, nos termos do art. 77, §§ 12, 13 e 15, da Lei
Organica, que dispoe:

Art. 77.

§ 12 - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 0,13% (treze centésimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que 100% (cem por cento) podera ser destinada as acdes e servigos
publicos de saulde, assisténcia social ou educacéo; (Incluido pela Emenda a
Lei Orgénica n® 31/2017)

§ 13 - E obrigatéria a execucdo orgamentdria e financeira das
programacbes a que se refere 0 § 12 deste artigo, no montante
correspondente a 0,13% (treze centésimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Incluido pela Emenda a Lei Organica
n® 31/2017)

§ 15 - Os critérios para execugéo equitativa, 0s procedimentos que deverao
ser adotadas quando houver impedimentos legais ou de ordem técnica, 0
cumprimento de restos a pagar e as limitacdes das programacdes de
caréater obrigatério, para realizagéo do disposto no § 13, serdo definidos em
Lei Complementar. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n® 31/2017)

As emendas parlamentares individuais sdo o instrumento pelo qual o vereador aloca
recursos do orgamento para determinados projetos, instituigdes ou areas de interesse
publico. Com a Emenda & Lei Organica n® 31/2017, tornou-se obrigatoria a execugao
orcamentaria e financeira das programacdes frutos das emendas individuais, nos termos do
art. 77, § 13, da Lei Organica.

Ressalte-se que a proposta ndo versa sobre as emendas parlamentares previstas
no art. 80, § 2°, da Lei Organica.

O art. 3° do projeto estabelece que as emendas individuais ao projeto de lei
orgamentéria (LOA) seréo aprovadas no limite de 0,13% da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo. Tal percentual estd em consonéncia com o
art. 77, § 12, da Lei Orgéanica. Apenas para adequagdo da redag&o do dispositivo,
recomenda-se a substituicdo da expressao "ao projeto" por "no projeto”.

‘ O art. 4° dispde que a correcéo dos valores das emendas parlamentares individuais
sera com base no ano anterior e corrigida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) e outros indices que venham a substitui-lo.

O artigo néo é suficientemente claro, ficando o seguinte questionamento:

a) A norma trata do limite das emendas parlamentares? Essa interpretacédo parte

da constatagdo de que o dispositivo esta inserido no capitulo relativo ao limite das emendas
individuais.

. Neste caso, 0 valor das emendas individuais estaria restrito ao valor previsto na LOA
anterior atuahzadp pelo IPCA. Logo, seria criado um novo limite para as emendas
parlamentares, além do ja mencionado percentual de 0,13% da receita corrente liquida do

projeto de LOA. Sem duvidas, isso contraria o art. 77, § 12, da Lei Organica, que ja
estabelece o montante das emendas impositivas.
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b) A norma trata de atualizagdo monetaria das dotagée; orgamentarias reIativag
as emendas parlamentares? Neste caso, a proposta contraria o art. 77_,-§ 1.1' da Lei
Organica, porquanto cabe a lei orcamentaria appal e ao plano plurianual definir o indexador
econdémico que atualize as dotagdes orgamentarias.

Diante da ambiguidade apontada e da contrariedade com a Lei Organica, sugere-se
a supresséo do art. 4° do projeto.

O art. 5° estabelece que as emendas parlamentares individuais devem ser
exequiveis, cabendo a LDO definir a quantidade maxima para cada vereador.

O art. 6° prevé que a emenda parlamentar podera ser efetyada na moda|i_dadg direta
(reforco de programa de trabalho existente) ou indireta (destinada a organizagoes qa
sociedade civil, sem fins lucrativos). O paragrafo Unico proibe que as erqendgs mghwdp@s
incidam sobre programacéo destinada a despesa financeira ou despesa primaria obrigatoria.

Porém, as emendas impositivas ndo acarretam a anulagdo de despesas, e sim o
aumento delas. Em outras palavras, caso uma emenda impositiva versasse sobre despesa
financeira ou despesa primaria obrigatdria, a consequéncia pratica seria o aumen_tp da
dotagdo orcamentaria correspondente, e ndo a sua diminui¢do. Logo, ndo se just|f|qa-a
vedagdo em questdo, que sequer encontra fundamento na Lei Organica ou na Constituicdo
Federal.

Neste ponto, cabe esclarecer que as emendas impositivas ndo se confundem com as
emendas referidas no art. 166, § 3° Il, da Constituicdo Federal e no art. 80, § 2° I, da Lei
Organica.

Por essa razéo, recomenda-se a supressao do art. 6°, paragrafo unico.

) @] art. 10 elenca as hipoteses de impedimento de ordem técnica que justificardo a
nao execugao das emendas parlamentares individuais.

Dentre os incisos previstos, recomenda-se a proposi¢cdo de emenda modificativa dos

incisos |, !_I e IV para adequar a redacéo ao vernaculo e as regras de tecnica legislativa, bem
como clarificar as normas estatuidas, da seguinte forma:

AT A0 oicccsiiiisiiisiiisnmsemrmnsmmmesnssssens
| - incompatibilidade com o PIanoPIunanuaIecomaL ..... i

A ei de
Orcamentérias; oretizes
Il - auséncia de compatibilidade tematica entre o objetivo proposto com o

programa do 6rgdo ou com as finalidades institucionais da izac
sociedade civil executora: organizacdo da

IV - ndo atendimento dos requisitos i i
: previstos na Lei Federal n° 13.
31 de julho de 2014 e suas alteragdes; 12,018, de

- tN.? inciso VI, sugere-se a.sulpre's_séo.da expresséo "falta de razoabilidade do valor
Proposto’, porquanto utiliza conceito juridico Indeterminado (o0 que é um valor razoavel?) e
confere ao Poder Executivo discricionariedade na definicéo de situagdes aptas a im ed'
execug\é’o dgs emendas parlamentares individuais, em contrariedade & Lej Or énicpa i
deu carater impositivo as referidas emendas. Acrescente-se que os incisos V|| egx pre\'reczeurﬁ

outras situages de impedimento técni :
nico rel
pariamentar acionadas com ao valor da emenda
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O art. 11 possibilita que, nos casos de impedimentp de_ ordgm téc_qica, as dotagdes
orgamentdrias destinadas as emendas parlamentares individuais sejam _utlllzadas em gutrgs
acdes do Municipio. Semelhantemente, 0 art. 13 estabelece que a nao apresentagao do
plano de trabalho no prazo do art. 12 implicara no remanejamento dos recursos da emenda
para outras agdes do executivo.

E importante salientar que a modificagdo da destinagdo desses recursos deve
observar o art. 167, V e VI, da Constituigéo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

V| - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem
prévia autorizacéo legislativa;

Ademais, as emendas individuais ndo poderdo ser destinadas a outros entes
publicos. Apenas reforgar@o programagdes existentes no orgamento (emendag diretas) ou
beneficiardo organizagdes da sociedade civil (emendas indiretas), conforme se infere do art.
6° do projeto.

Por isso, sugere-se a modificagdo dos arts. 11, 12, 13, 14 e 16 para que tenham a
seguinte redagao:

Art. 11. As dotaces orcamentarias destinadas as emendas parlamentares
individuais cuja execugéo seja impedida pelas razdes do art. 10 poderéo ser
utilizadas em outras a¢des do Municipio, observado o disposto no art. 167,
\ e VI, da Constituicdo Federal.

Art. 12. A organizagdo da sociedade civil contemplada com a emenda
parlamentar apresentara seu plano de trabalho até o dia 20 de maio de
cada ano, o qual serad analisado tecnicamente para fins de aprovacao,
sugestdo de modificagfes ou reprovagdo até o dia 20 de julho do ano
respectivo.

Art. 13. A nfo apresentacdo do plano de trabalho até a data limite
estabelecida no art. 12 implicard& no remanejamento dos recursos
decorrentes da emenda parlamentar para outras agdes do Municipio,
observado o disposto no art. 167, VV e VI, da Constituicio Federal.

Art. 14. A organizacdo da sociedade civil beneficidria dos recursos oriundos
de emendas parlamentares individuais apresentard prestagdo de contas
desses recursos e, sempre que solicitado, relatério de atividade que

demonstre a execucdo do plano de trabalho em termos quantitativos e
qualitativos.

Art. 16. E proibida a compra de material de qualquer espécie para doagéo a
organizacdes da sociedade civil sem a devida regulamentago por lei.

. _O art. 17 impede a transferéncia de recursos de emendas parlamentares para
m_vestlmentos em obras de engenharia e para aquisigdo de material permanente. Tal 6bice
nao encontra fundamento na Lei Orgénica e na Constituigdo Federal, restringindo
indevidamente o poder de emendar conferido aos vereadores. Assim, aconselha-se a
supressao desse dispositivo.
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O art. 18 regula a proposigdo das emendas parlamentares individuais e cria
obrigagbes para Comisséo de Orcamento, Financas e Tributacdo, matéria que exorbita do
art. 77, § 15, da Lei Organica e interfere no funcionamento da Camara Municipal. Com
efeito, compete ao proprio Parlamento definir, no Regimento Interno ou outra resolugado
legislativa, os requisitos das proposigdes legislativas (caso das emendas parlamentares
individuais) e a sua tramita¢éo, observadas as diretrizes da Lei Orgéanica. Nesse sentido € o
art. 24, |l e lll, da Lei Organica:

Art. 24 - A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

|| - elaborar seu Regimento Interno;

Il - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, politica, criacéo,
transformagdo, ou extingdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servidores e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;
(Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 30/2016)

Como se nota, o dispositivo em andlise fere o principio da separagao dos poderes
(art. 2° da Constituicdo Federal) e adentra em tema que deveria ser regulado por ato
normativo da Camara Municipal, € no por lei de iniciativa do Prefeito, conforme art. 24, Il e
lll, da Lei Orgénica.

Diante disso, recomenda-se a supresséo do art. 18.

_ ‘Quanto ao art. 19, verifica-se que ndo foram juntados os anexos | e |l referidos no
dispositivo. Assim, sugere-se a expedicdo de oficio ao Executivo, solicitando a juntada
dos anexos mencionados para subsidiar a analise da proposig¢ao pelos parlamentares.

Il - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a

aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n. 28/2021, observadas as recomendacdes
feitas no item Il deste parecer.

O projeto devera tramitar na Comissdo de Constituica i 30 Fi
- C o, Justica e Red
Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributagéo. e w “oTinle s

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 10 de janeiro de 2022.

-
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 28/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A OPERACIONALIZAGAO DE AGOES
GOVERNAMENTAIS COM RECURSOS ORIUNDOS DAS EMENDAS

,

PARLAMENTARES INDIVIDUAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 02/2021, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 10 de janeiro de 2022.

Evelyn Andrade Ferreira
Proeuradora-Geral
Matricula 11.144

RECEBIDO EM
/ 12021

COMISSOES TECNICAS




