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CAMAF{A MLJNICIPAL DE FII0 BRANCO

PROCURADORIA CERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legi slativa

PARECER N. 02/2022
PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N. 28/2021
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei Complementar n.  28/2021,  que "Disp6e sobre a
operacionalizagao    de    ag6es    governamentais    com    recursos    oriundos    das    emendas
parlamentares individuals, e da outras providencias"
lNTERESSADA:  Diretoria Legislativa

PROJETO  DE  LEI  COMPLEMENTAR  N.  28/2021.
OPERAC I O NALIZACAO               DE               AC6ES
GOVERNAM E NTAIS            CO M            REC URSOS
ORIUNDOS   DE    EMENDAS   PARLAMENTARES
INDiviDUAis.   ART.  77,  es  12,   13  E  15,   DA  LEI
ORGANICA.                             EXAME                             DE
CONSTITUCIONALIDADE    E    DE   LEGALIDADE.
RECOMENDAC6ES.

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 28/2021, de iniciativa do
Prefeito,  que  "Disp6e  sobre  a  operadonalizagao  de  ag6es  govemamentais  com  reoursos
oriundos das emendas pariamentares individuais, e da outras providencias".

Constam   dos   autos   oficio/COJUR/n°   1.868/2021,   texto   inicial   do   projeto   de   lei
complementar,  mensagem  govemamental  n.  41/2021  e  parecer da  Proouradoria  Geral  do
Municipio proferido no Processo SAJ n. 2021.02.001419.

A   proposta  tern  como   principal  objetivo  a   regulamentagao  dos  procedimentos  e
regras   para   dirimir   futuros   problemas    no   atendimento   das   emendas   parlamentares
impositivas.

Na  mensagem   govemamental,   o   Prefeito  destacou   que  as  emendas   individuais
necessitam de regulamentagao, tanto na proposta quanto na execugao, conforme versam os
§§ 12,13 e  15 do art. 77 da Lei Organica.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0   projeto   de   lei   complementar   se   enquadra    nas   autorizae6es   para   legislar
franqueadas aos Municipios,  de acordo com o que disp6em o art.  30,I  e  Ill,  da Constituigao
Federal  e  o  art   22,  I  e  Ill,  da  Constituicao  Estadual,  por se  tratar de  materia  de  interesse
local,  de  relevancia  preponderante  para  os  municipes  de  Rio  Branco  e  norma  que  versa
sobre a aplicagao das rendas do Municipjo.

Tambem nao ha vicio de iniciativa,  pois a materia em questao nao se enquadra nas
hip6teses  de  iniciativa  privativa  previstas  na  Lei  Organica,  podendo,  porfanto,  ser proposta
por  qualquer  dos   legitimados  a   propositura   de   leis   no   ambito   municipal,   inclusive   pelo
Prefeito.

Quanto    a    esp6cie    normativa    utilizada,    trata-se    de    materia    reservada    a    lei
complementar,  cranforme art. 77, § 15, da Lei Organica,  nao havendo equivoco neste ponto,
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A    intengao    do    projeto    e    regulamentar    a    operacionalizagao    das    emendas
parlamentares   individuais   impositivas,   nos  termos   do  art.   77,   §§   12,   13  e   15,   da   Lei
Organica, que disp6e:

Art.  77.

§   12   -   As   emendas   individuals   ao   projeto   de   lei   ongamentaria   serao
aprovadas   no   limite  de   0,13°/a   (treze   cent6simos   por  cento)   da   receita
corrente   liquida   prevista   no   projeto   encaminhado   pelo   Poder  Executivo,
sendo que  100%  (cem  por cento) podera ser destinada as ao6es e  serviaps
ptlblicos de satlde, assistencia social ou educaeao; (lncluido pela Emenda a

:e'4°3noa.n`¥ n:b3nt::%Ji    a    execueao    orqumentaria    e    financelra    das
programacdes   a   que   se    refere   o   §    12   deste    artigo,    no   montante
correspondente  a  0,13%  (treze  cent6simos  por  cento)  da  receita  corrente
liquida  realizada  no exercicio anterior.  (Incluido  pela Emenda a  Lei Onganlca
n° 31 /2017)

§ 15 - Os crit6rios para execucao equitativa, os procedimentos que devefao
ser  adotadas  quando  houver  impedimentos  legais  ou  de  ordem  t6cnica,  a
cumprimento  de   restos   a   pagar  e   as   limita96es  das   programag0es  de
cafater obrigat6no,  para realizacao do disposto  no §  13, serao definidos em
Lei Complementar.  (lncluido pela Emends a Lei Organica n° 31/2017)

As emendas parlamentares individuais sao o instrumento  pelo qual o vereador aloca
recursos  do  orcamento  para  determinados   projetos,   instituig6es  ou  areas  de  interesse
ptiblico.   Com  a   Emenda  a   Lei  Organica   n°  31/2017,   tomou-se  obrigat6ria  a  exeoueao
ongamentaria e financeira das programag5es frutos das emendas individuals, nos termos do
art. 77, § 13, da Lei Organica.

Ressalte-se  que  a  proposta  nao  versa  sobre  as  emendas  parlamentares  previstas
no art. 80, § 2°, da Lei Organica.

0   art.   3°   do   projeto   estabelece   que   as   emendas   individuais   ao   projeto   de   lei
ongamentaria  (LOA)  serao aprovadas no limite de 0,13% da  receita corrente liquida prevista
no  projeto encaminhado pelo  Poder Exeoutivo.  Tal  percentual esta em  consonancia com  o
art.   77,   §   12,   da   Lei   Organica.   Apenas   para   adequagao   da   redagao   do   dispositivo,
recomenda-se a substituicao da expressao "ao projeto" por "no projeto".

0 art.  4° disp6e que a corregao dos valores das emendas pariamentares individuais
sera  com  base  no  ano  anterior e  corrigida  pelo  indice  Nacional  de  Preaps  ao  Consumidor
Ample (IPCA) e outros indices que venham a substitui-[o.

0 artigo nao e suficientemente claro, ficando o seguinte questionamento:

a) A  norma trata  do  limite das emendas  pariamentares?  Essa  interpretagao parte
da constataeao de que o dispositivo esfa inserido no capitulo relativo ao limite das emendas
individuais.

Neste caso,  o valor das emendas individuais estaria restrito ao valor previsto na LOA
anterior   atualizado   pelo   lpcA.   Logo,   seria   criado   urn   novo   limite   para   as   emendas
parlamentares,  al6m  do ja  mencionado  percentual  de  0,13%  da  receifa  corrente  lfquida  do
projeto  de   LOA.   Sem  ddvidas,   isso  contraria  a  art.   77,   §   12,   da  Lei  Organica,   que  ja
estabelece o montante das emendas impositivas.
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b) A norma trata de atualizagao monetaria das dotac6es orcamentarias relativas
as  emendas  parlamentares?    Neste  caso,  a  proposta  contraria  o  art.  77,  §  11,  da  Lei
Organica,  porquanto cabe a lei ongamentaria anual  e ao plano plurianual definir a indexador
econ6mico que atualize as dotag6es ongamentarias.

Diante da ambiguidade apontada e da contrariedade com a Lei Organica,  sugere-se
a supressao do art. 4° do projeto.

0   art.    5°   estabelece   que   as   emendas   parlamentares   individuais   devem   ser
exequiveis, cabendo a LDO definir a quantidade maxima para cada vereador.

0 art. 6° preve que a emenda parlamentar podefa ser efetuada na modalidade direta
(refongo  de   programa  de  trabalho  existente)  ou   indireta   (destinada  a  organizae6es  da
sociedade  civil,  sem  fins  lucrativos).  0  pafagrafo  dnico  proibe  que  as  emendas  individuais
incidam sobre programagao destinada a despesa financeira ou despesa primaria obrigat6ria.

Pofem,  as  emendas  impositivas  nao  acarretam  a  anulacao  de  despesas,  e  sim  o
aumento delas.  Em outras palavras,  caso uma emenda  impositiva versasse sabre despesa
financeira  ou  clespesa  primaria  obrigaforia,  a  consequencia  pfatica  seria  o  aumento  da
dotacao  orcamentaria  correspondente,  e  nao  a  sua  diminuieao.  Logo,  nao  se justifica  a
vedagao em quesfao,  que sequer encontra fundamento na Lei Organica ou na Constituieao
Federal.

Neste ponto, cabe esclarecer que as emendas imposjtivas nao se confundem com as
emendas referidas no art.  166,  § 3°,  11,  da Constituigao  Federal  e  no art.  80,  § 2°,  11,  da  Lei
organica.

Por essa razao,  recomenda-se a supressao do art. 6°, pafagrafo dnico.

0  art.  10  elenca  as  hip6teses  de  impedimento  de  ordem  tecnica  que justificarao  a
nao exeoucao das emendas parlamentares individuais.

Dentre os incisos previstos, recomenda-se a proposicao de emenda modificativa dos
incisos I,  H e lv para adequar a redaeao ao vemaculo e as regras de tecnica legislativa,  bern
como clarifjcar as normas estatuidas, da seguinte forma:

Art.10
I    -    inc..__..,r_` ..,,.. uu,   `,`,"   u   rlaliu   riu[It]nual   e   com   a   Lei   de   Diretrizes
ongamentarias;
11  -ausencia  de  compatibilidade  tematica  entre  a  objetivo  proposto  com  o
programa  do  6rgao  ou  com  as finalidades  institucionais da  organizacao  da
socjedade civil executora;

lv -  nao

com  o   Plano  Plurianual  e  com  a   Lei  de

dos
31  dejulho de 2014 e suas aiterag6;sr;  --.- `' -..-- "  '  Vvt7'a'  H    I..u ltJ,  ue

No  inciso VIIl,  sugere-se  a  supressao  da  expressao  "falfa  de  razoabilidade do  valor
proposto",  porquanto  utlliza  concelto juridico  indeterminado  (a que 6  urn valor razoavel?)  e
confere ao  Poder Executivo discricionariedade na  definigao de situag6es aptas a  impedir a
execucao  das  emendas  parlamentares  lndlviduais,  em  contranedade  a  Lei  Organlca,  que
deucafaterlmpositivoasreferldasemendasAcrescente-sequeosincisosVllleXpreveem
outras    situag6es    de    impedimento    tecnico    relacionadas    com    ao    valor   da    emenda
pariamenfar.
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0 art.11  possibilita que,  nos casos de  impedimento de ordem tecnica,  as dotag6es

ongamentarias destinadas as emendas parlamentares indMduais sejam utmzadas em outras
a?6es  do  Municipio.  Semelhantemente,  o  art.  13  estabelece  que  a  nao  apresentacao  do
plano de trabalho no prazo do art.  12 implicara no remanejamento dos recursos da emenda
para outras a96es do executivo.

E   importante  salientar  que   a   modificagao  da  destinaeao  desses   reoursos  deve
observar o art.  167, V e Vl, da Constituigao Federal:

Art.167.  Sao vedados:

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar ou  especial  sem  pfevia  autorizagao
legislativa e sem indicaeao dos recursos correspondentes;

Vl  -  a  transposicao,  o  remanejamento  ou  a  transferencia  de  recursos  de
uma categoria de  programacao  para  outra ou  de  urn 6rgao  para outro,  sem
pfevia autorizaeao legislativa;

Ademais,   as   emendas   individuals   nao   poderao   ser  destinadas   a   outros   entes
pdblicos.  Apenas  reforgarao  programag6es  existentes  no  orcamento  (emendas diretas)  ou
beneficiarao organizag6es da sociedade civil (emendas indiretas), conforme se infere do art
60 do projeto.

Por isso,  sugere-se  a  modificacao dos  arts.11,12,13,14 e  16  para  que  tenham  a
seguinte redagao:

Art.  11.   As dotae6es orcamentarias destinadas as emendas parlamentares
individuais cuja execucao seja impedida pelas raz6es do art.10 poderao ser
utilizadas em  outras ac6es do  Municipio.  observado  o disposto  no art.  167,
V e Vl, da Constituigao  Federal.

Art.   12.     A  organizagao  da  sociedade  civil  contemplada  com  a  emenda
parlamentar  apresentafa  seu  plano  de  trabalho  ate  o  dia  20  de  maio  de
cada   ano,   o  qual  sera   analisado  tecnicamente   para  fins  de  aprovagao,
sugestao  de   modificag6es  ou   reprovacao  ate  o  dia  20  de  julho  do  ano
respectivo.

Art.   13.      A   nao   apresentagao   do   plano   de   traballio   ate   a   data   limite
estabelecida    no    art.    12    implicafa    no    remanejamento    dos    recursos
decorrentes   da   emenda   pariamentar   pare   outras   ae6es   do   Municipio,
observado o disposto no art   167, V e Vl, da Constituicao Federal.

Art.14.   A organizaeao da sociedade civil benefictaria dos recursos oriundos
de  emendas  parlamentares  individuais  apresentafa  prestacao  de  contas
desses   recursos   e.   sempre   que   solicitado,   relat6rio   de   atividade   que
demonstre  a  execucao  do  plano  de  trabalho  em  termos  quantitativos  e
qualitativos.

Art.16.   E proibida a compra de material de qualquer esp6cie pare doacao a
organiza86es da sociedade civil sem a devida regulamenta9ao por lei.

a  art.   17  impede  a  transferencia  de  recursos  de  emendas  parlamentares  para
investimentos em  obras  de engenharia e para aquisieao de  material  permanente.  Tal 6bice
nao   encontra   fundamento   na    Lei    Organica   e   na   Constituigao    Federal,    restringindo
indevidamente  a  poder  de  emendar  conferido  aos  vereadores.   Assim,   aconselha-se  a
supressao desse dispositivo.
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0   art.   18   regula   a   proposigao   das   emendas   parlamentares   individuais   e   cria

:Rn97a7f§S,%?raac:eT'Sosrag°a#,eca°:#nTee#:3:FJ:afnu#c;o:aTmri::tt:¥:'cmaaJe;#:fruuen,:b°arp't8odf
efeito,  compete  ao  pr6prio  Parlamento  definir,  no  Regimento  lntemo  ou  outra  resolucao
legislativa,  os  requisitos  das  proposig6es  legislativas  (caso  das  emendas  parlamentares
individuals) e a sua tramitaeao,  observadas as diretrizes da Lei Organica. Nesse sentido e o
art.  24,11  e  Ill,  da  Lei  Organica:

Art.  24  -  A  Camara  compete,  privativamente,  entre  outras,  as  seguintes
atribuig6es:
11  -elaborar seu Regimento lntemo;
Ill    -    dispor   sobre    sua    organizagao,    funcionamento,    politico,    criagao,
transfomagao,   ou   extincao   dos   cargos,   empregos   e   fung6es   de   seus
servidores  e  a  iniciativa  de  lei  para  fixaeao  da  rospectiva   remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na  lei de cliretrizes orpementarias;
(Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

Como se  nota,  o  dispositivo  em  analise fere  o  principio da  separagao  dos  poderes
(art.  2°  da  Constituigao  Federal)  e  adentra  em  tema  que  deveria  ser  regulado  por  ate
normativo da Camara  Municipal,  e nao per lei de iniciativa do  Prefeito,  conforme art. 24,  11  e
Ill,  da  Lei Organica.

Diante disso, recomenda-se a supressao do art.18.

Quanto  ao  art.  19,  verifica-se  que  nao foram juntados  os  anexos  I  e  11  referidos  no
dispositivo.  Assim,  sugere-se  a  expedi§ao  de  oficio  ao  Executivo,  solicitando  a juntada
dos anexos mencionados para subsidiar a analise da proposigao pelos parlamentares.

Ill -CONCLUSAO

Ante   o   exposto.   esta   Procuradoria   entende   que   inexiste   6bice  juridico   para   a
aprovacao  do  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  28/2021,  observadas  as  recomendae6es
feitas no item  11  deste parecer.

0 projeto devefa tramitar na Comissao de Constituicao, Justice e Reda9ao Final e na
Comissao de Ongamento,  Finan9as e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  10 de janeiro de 2022,
\

I.          .I                     .

Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 28/2021

ASSUNTO:     '`DISP6E     S0BRE     A     OPERACIONALIZAQAO     DE     ACOES
GOVERNAMENTAIS      COM      RECURSOS      0RIUNDOS      DAS      EMENDAS
PARLAMENTARES  INDIVIDUAIS,  E  DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 02/2021,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

RECEBID0 EM

/              /2021

COMISSOES TECNICAS


