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PROCuRADOR]A GERAL DA CAMAF`A MU NICIPAL
Procuradora Legi§Iativa

PARECER N. 05/2022
PROJETO DE LEI N. 59/2021
ASSUNTO:  Parecer sabre o  Projeto de  Lei  n.  59/2021,  que "lnstitui  o  programa obesidade
zero na rede municipal de sadde de Rio Branco e da outras providencias".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJETO    DE    LEI    N.    59/2021.    PROGRAMA
OBESIDADE   ZERO   NA   REDE   MUNICIPAL   DE
SAODE.  EXAME  DE  CONSTITUCIONALIDADE  E
DE       LEGALIDADE.       DIREIT0       A       SAODE.
SUGESTAO DE EMENDAS, APROVACAO.

1 . RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do  Projeto de  Lei
n.  59/2021,  que  ''lnstitui  o  programa  obesidade  zero  na  rede  municipal  de  sadde  de  Rio
Branco e da outras providencias".

Constam  dos  autos:  redagao  original  do  projeto  de  lei  (fls.  02/03);  justificativa  (fls.
04/05);  despacho  da  Diretoria  Legislativa  encaminhando  os  autos  a  esta  Procuradoria  (fl.
06).

0  proieto  jnstitui  o  Programa  Obesidade  Zero,  a  ser  coordenado  pela  Secretaria
Municipal   de   Sadde   e   implantado   na   rede   municipal   de   saLlde   ptlblica,   destinado   a
prevencao da obesjdade,  no sentido de garantir a sadde fisica da populagao (art.10).

0 programa tern como objetivo desenvolver as ag6es de sadde atraves de iniciativas
que visem a prevenir, diagnosticar, tratar e combater a obesidade (art. 2°).

0 art. 3° define as ag6es de satide do  Programa Obesidade Zero e a art. 4° autoriza
o  Poder  Exeoutivo,  por  meio  da  Secretaria  Municipal  de  Sadde,  a  celebrar  parcerias  com
demais    secretarias    municipais,    intercambios    e    convenios    com    organiza96es    nao-
governamentais, empresas,  laboratorios,  industrias, unjversidades e 6rgaos govemamentais
estaduais  ou federais  que  proourem  viabilizar a  infraestrutura  necessaria  para  implantaeao
clo programa.

0  arts.  5°  disp6e  que  as  ae6es  do  programa  ocorrerao  de  maneira  transversal  as
ae6es  da  Atencao  Primaria  a  Saude,  tendo  coma  suporfe  a  Estrategia Saude  da  Familia,
Nticleo de Apoio a Sadde da  Familia,  Programa Sadde na Escola,  programas estrategicos
de  sadde.  0  pafagrafo  dnico  estabelece  que  a  escola,  junta  com  o  aluno  represenfante,
deve idealizar algumas proposig6es a serem apreciadas e votadas no dia.

0 art. 6° preve a regulamentaeao da lei pelo Poder Exeoutivo.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
lnicialmente,  cumpre  salientar  que  o  Projeto  de  Lei  n.  59/2021   se  enquadra  nas

autorizag6es para legislar franqueadas aos Municipios,  de acordo com o que disp6em a art.
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30]  I e Vll,  da CF/88 e o art. 22,  I e VII,  da Constituieao Estadual,  por se tratar de materia de
interesse local e envolver competencia material, de natureza administrativa.

2.2.  Iniciativa
Tamb6m nao ha vicio de iniciativa,  pois a materia em questao nao se enquadra nos

arts.  36  e  58 da  Lei  Organica,  podendo  a  iniciativa  legislativa  se  dar por meio de  qualquer
vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que  a  instituigao  de  programas  municipais e tema de  iniciativa  legislativa
concorrente   entre   os   Poderes   Executivo   e   Legislativo,   conforme   posicionamento   do
Supremo Tribunal Federal:

Agravo    regimental    no    recurso    extraoi.dinario.    Lei    de    iniciativa
parlamentar   a   instituir   programa   munlcipal   denominado   ``rua   da
sadde''. Inexistencia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1.  A  criacao,  por lei  de  iniciativa  parlamentar,  de  programa  municipal  a  ser
desenvolvido  em  logradouros  pL]blicos  nao  invade  esfera  de  competencia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2.   Inviavel  a  analise  de  outra  norma  municipal  para  aferigao  da  alegada
inconstitucionalidade da lei.
3. Agravo regimental a que se  nega provimento.  (AgReg  no RE 290.549,  1a
Turma,  Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 28/02/2012).

Eventuais   disposie6es   que  firam   as   regras   de   iniciativa   legislativa   serao
apontadas oportunamente.

2.3. Especie normativa
Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao  versa  sabre

materias  reservadas as  leis  complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei  Organica),  podendo  ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4.  M6rito
0  Projeto  de  Lei  n.  59/2021  nao  demonstra  aptidao  para  violar  qualquer  regra  ou

principio  constitucional  nem  mesmo  aqueles  atinentes  a  legislagao  infraconstitucional.  Pelo
contfario,  promove o direito fundamental  a  sadde por meio  de  medidas educativas  e ae6es
para prevenir,  diagnosticar,  tratar e combater a obesidade,  em consonancia com o art.  196
da Constituigao Federal.

A proposta tambem esta de acordo com a Lei n. 8.080/1990, que estabelece:

Art. 5° Sao objetivos do Sistema Onico de Sadde SUS:

Ill   -   a   assistencia   as   pessoas   par   intermedio   de   a€6es   de   promogao,
protegao  e  recuperagao  da  satlde,  com  a  realizagao  integrada  das  ag6es
assistenciais e das atividades preventivas.

£rtntr::a£:sag:esco:v::%L9o°ssqputh:''#t:g::msaodd:jstee£:SoenT:gsdepn;:8::
(SUS),  sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.198
da Constituicao Federal, obedecendo ainda ao§ seguintes principios:

11   -   integralidade   de   assist6ncia,   entendida   como   conjunto   articulado   e
continuo   das   ag6es   e   servieos   preventivos   e   curativos,   individuais   e
coletivos,  exigidos  para  coda  caso  em todos os niveis de  complexidade do
sistema;
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Todavia,   constata-se  que  o  art.   1°  do  projeto  cria  atribuigao   para  a  Secretaria
Municipal de Sadde,  inoumbindo-a de coordenar o Programa Obesidade Zero e adentrando
em  materia  sujeita  a  reserva  de  Administragao  e  de  competencia  privativa  do  Chefe  do
Executivo,   nos   termos   do   art.   61,   §   1°,   11,   e,   da   Constituieao   Federal;   art.   84,   11,   da
Constituigao Federal; art.  54,  § 1°, Vl,  da Constituieao  Estadual;  e arts. 36,Ill,  e 58,I,  da Lei
Organica.

Pontue-se  que  o  Supremo  Tribunal  Federal  possui  entendimento  de  que  sao  de
iniciativa  privativa do chefe do  Poder Executivo as  leis que disponham  sobre atribuic6es de
6rgaos da Administragao Pdblica por se tratar de materia sujeita a reserva de Administracao.
em respeito ao principio da separaEao de poderes (art. 2° da Constitui9ao Federal):

Ementa:   Direito   Constitucional.   A9ao   Direta   de   lnconstitucionalidade.   Lei
estadual.  Proibigao  da  venda  de  fardas  e  acess6rios  das  policias  federal,
civil  e  militar  e  das  Fongas  Armadas,  em  estabelecimentos  comerciais  do
Estado.    Distribuieao   de   competencias.    Procedencia   em    parte.    1.    Lei
estadual  12.636/2007 de Sao Paulo, de iniciativa da Assembleia  Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acessdrios das policias federal, civil e militar
e   das   Forces   Armadas,   em   estabelecimentos   comerciais   do   Estado.
Competencja  concorrente  pare  legislar sobre  produgao  e consumo  (art.  24,
V,  CF/88).  Possibilidade.  2.  A  superveni6ncla  de  lei  federal  sobre  normas
gerais suspende a efic6cia da lei estadual, no que lhe for contfaria (art. 24, §
4°,  CF/1988).  Superveniencia  da  Lei federal  12.664/2012 que  disp6e  sobre
a comeroializagao de vestuarios, distintivos e  insignias em  ambito  nacional,
em  estabelecimentos credenciados.  Suspensao da eficacia dos art.1°,  2° e
5° da Lei estadual  n° 12.636/2007.  3.  Lei estadual que preve a obrigaeao de
identificaeao   do    usuario    no   fardamento,    o   fomecimento   gratuito   dos
unifomes  e  a  fiscalizagao  do  cumprimento  da  Lei  a  Secretaria  Estadual.
Vicio de  inconstituctonalidade fomal dos arts.  30 40 e 6° da Lei estadual,  por
violarem  o  art.  84,  inc.  Vl,  a,  e  o  art.  61,  §1°,  inc.11,  e,  ambos  da  CF/88.
Inconstitucionalidade,  por arrastamento,  dos art.  70,  80 e  9° da  Lei  estadual.
4.   Pedido  da  acao  direta  julgado   parcialmente   procedente,  com  a
fixasao  da seguinte tese:  "Padece  de  inconstitucionalidade formal  lei
de iniciativa parlamentar que disponha sol)re atribuic6es de 6ngaos da
Administra§ao Ptlblica (art.  61, § 1°,11, "e" e art. 04, Vl, da Constituicao
Federal)."
(ADl  3981,  Relator(a):  ROBERTO  BARROSO,  Tribunal  Pleno,  julgado  em
15/04/2020.   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-124      DIVULG   19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa:  AeAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  12.257/2o06,
DO  ESTADO  DE  SAO  PAULO.  POLiTICA  DE  F`EESTRUTURACAO  DAS
SANTAS      CASAS       E       HOSPITAIS       FILANTR6PICOS.       INICIATIVA
PARLAMENTAR.  INOBSERVANCIA  DA  EXCLUSIVIDADE  DE  INICIATIVA

EBMFN15FRA%3opgBBELPcE¥DUET!¥RA3|B'BDUECRAE°cEPEA8RPGUAB?FCADSA
RESERVA    DE   ADMINISTRACAO.    PEDIDO    PROCEDENTE.    1.    A    Lei
Estadual    12.257/2006,    de    iniciativa   parlamentar,   disp6e   sobre    politico
pdblica   a   ser   executada   pela   Secretaria   de   Estado   da   Saude,   com
repercussao  direta  nas  atribuie6es  desse  6rgao,  que  passa  a  assumir  a
responsabilidade  pela  qualificaeao tecnica  de  nospitais filantr6picos,  e  com
previsao  de  repasse de  recursos  do  Fundo  Estadual  de  Sadde  (art.  2).  2.
Inconstitucionalidade  formal.  Processo  legislativo  iniciado  por  parlamentar,
quando  a  Constituigao  Federal  (art.  61,  §  1°,11,  c e  e)  reserva  ao  chefe  do
Poder   Executivo   a   inicjativa   de   leis   que   tratem   do   regime  jun'dico   de
servidores    desse    Poder    ou    que    modifiquem    a    compet6ncia    e    o
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funcionamento     de     6rgaos     administrativos.     3.     Ag5o     Direta    julgada
procedente.
(ADl     4288,     Relator(a):      EDSON      FACHIN,      Relator(a)     p/     Ac6rdao:
ALEXANDRE    DE    MORAES,    Tribunal    Pleno,   julgado    em    29/06/2020,
PROCESSO  ELETRONICO  DJe-201    DIVULG  12-08-2020   PUBLIC  13-08-
2020)

Assim,  sugere-se  a  proposigao de  emenda  modificativa  para  que  o  art.  1° tenha  a
seguinte redacao:

Art.  1°   Fica  instituido  o  "Programa  Obesidade  Zero"  na  rede  municipal  de
sadde, destinado a prevengao da obesidade,  no sentido de garantir a sande
da  populagao.

A16m disso,  percebe-se que a art  4° do projeto possui carater autorizativo e apenas
sugere medida de interesse pllblico ao Poder Executivo, a saber, a celebracao de parcerias,
intercambios   e   convenios   para   viabilizar   a   infraestrutura   necessaria   a   implantagao   do
Programa Obesidade Zero.

Pontue-se que esta  Procuradoria ja emitiu o Parecer n. 318/2020,  esclarecendo que
as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal  por vicio de iniciativa e sequer
inovam no ordenamento juridico,  pois simplesmente autonzam a Poder Executivo a exercer
atribuigao  que ja  6  sua  por fore  da  Constituigao.  Ao  mesmo tempo,  recomendou-se  que
eventuais sugestoes ao Poder Pdblico sejam feitas por meio de indicacao,  e nao par lei  (art.
113 do Regimento lntemo).

0  referido  parecer  foi,  inclusive,  encaminhado  em  anexo  a  apostila  entregue  na
Ambientagao para Vereadores e Assessores realizada no inicio da atual legislatura.

0 art. 4° do projeto traz sugestao de medida de interesse pdblico e estabelece mera
faculdade  que  pode  ou  nao  ser  exercida  pelo  Poder  Executivo.  Conforme  o  art.   113  do
Regimento lntemo, a indicagao 6 a proposiQao adequada para tal fim:

Art.113  -lndicacao  6  a  proposigao  escrita  pela  qual  o  Vereador  sugere
medidas de interesse ptiblico aos poderes competentes.

Em  outras  palavras,  no ambito da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco.  sugest6es  ao
Poder Pdblico nao devem ser feitas por projeto de lei, e sim por indicacao.

Diante disso, sugere-se a proposigao de emenda supressiva do art. 4°.

Recomenda-se  ainda  a  supressao  do  pafagrafo  tlnico  do  art.  50,  que  nao  guarda
pertinencia tematica com o objeto da proposicao.

2.5. Adequacao oreamentario-financeira
0 projeto reveste-se de cafater programatico e,  par si  s6,  nao acarreta a criagao de

despesas,  dependendo  de  regulamentagao  pelo  Poder  Executivo.  Asslm,  inexiste  violagao
das normas de Direito Financeiro.

2.6. T6cnica legislativa
Neste ponto, para clan.ficar as normas estatuidas e adequar a redacao ao vemaculo,

recomenda-se a proposigao de emendas para dar aos arts. 2° e 5° a seguinte redagao:

•.:
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Art. 20   0 programa tern como objetivo desenvolver ag0es de satlde atraves
de   iniciativas   que   visem   a   prevenir,   diagnosticar,   tratar   e   combater   a
obesidade.

Art.  5°   As ag6es do  programa  ocomerao  de  maneira transversal  as  agives
da atenedo primaria a sadde, tendo como suporte a Estrat6gia de Satide da
Familia,  o  Ndcleo  de  Apoio  a  Sadde  da  Familia  e  o  Programa  Satide  na
Escola,  programas estrat6gicos de sadde.

Tamb6m se sugere que a numeragao e a redagao dos artigos e jncisos observem o
disposto no art.15,11,Ill,  lx e X, do Decreto n.  9.191/2017.

3. CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entende   que   nao   ha   6bice  juridico   para   a
aprovagao do Projeto de Lel n. 59/2021, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Constituieao,   Justiga   e
Redagao Final e na Comissao de Sadde e Assistencia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  11  de janeiro de 2022.

R,:nJak5fa`gaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 59/2021

ASSUNTO:     ``lNSTITul    0     PROGRAMA    OBESIDADE    ZERO     NA    REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE Rlo BRANCO E DA 0UTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 05/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

RECEBIDO EM

/             /2022

COMISS6ES TECNICAS


