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PARECER N. 25/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 34/2021
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei  Complementar n.  34/2021,  que "Regulamenta  a
Lei  Complementar  n°  123/2006,  que  disp6e  sobre  o  tratamento  simplificado  e  diferenciado
as microempresas e as empresas de pequeno porte,  nas contratac6es realizadas no ambito
da Administraeao Pdblica Direta e lndireta no ambito municipal"
lNTERESSADA:  Diretoria Legislativa

PROJETO  DE  LEI  COMPLEMENTAR  N.  34/2021.
REGULAMENTACA0  DA  LEI  COMPLEMENTAR
N.    123/2006,   TRATAMENTO   SIMPLIFICADO   E
DIFERENCIADO       AS       MICROEMPRESAS       E
EMPRESAS      DE      PEQUENO      PORTE      NAS
CONTRATACOES       P0BLICAS.       EXAME       DE
CONSTITUCIONALIDADE   E   DE    LEGALIDADE.
MATERIA REGULADA PELOS ARTS. 26 A 39  DA
LEI   MUNICIPAL   N.   2.159/2015.   ART.   7°,   lv,   DA
LEI  COMPLEMENTAR  N.  95/1998.  RESERVA  DE
LiciTAe6Es       PARA       MicROEMPRESAs       E
EMPRESAS       DE       PEQUENO       PORTE       DO
MUNIcipIO.  INCOMPATIBILIDADE  COM  0  ART.
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DA   COMPETENCIA   DA   UNIAO   PARA   EDITAR
NORMAS        GERAIS        DE        LICITACAO         E
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I - RELAT6RIO

Trata-se   de   parecer   sobre   o   Projeto   de   Lei    Complementar   n.34/2021,    que
"Regulamenta a Lei Complementar n° 123/2006, que disp6e sobre o tratamento simplificado

e  diferenciado  as  microempresas  e  as  empresas  de  pequeno  porte,   nas  contratag6es
realizadas no ambito da Administracao Pl]blica Djreta e lndireta no ambito municipal".

Constam  dos  autos  o  texto  inicial  do  projeto  de  lei  complementar  (fls.  02/06)  e  a
justjficativa (fls.  07/08).

Na justificativa,  o afirmou  que  o  pregao  e  eficaz para  a Adminjstraeao  Pdblica,  mas
incorre  em  prejuizos  gravissimos  para  as  pequenas  e  medias  empresas,  que  tern  seus
produtos superados pelas empresas de grande porte.

Salientou  que  o  projeto  determina  que  as  licitag6es  de  ate  R$  80.000,00  sejam
destinadas   apenas   as   empresas   sediadas   em   Rio   Branco.   Alem   disso,   exige-se   a
subcontrataeao,  permitindo que,  nas contratag6es de elevado valor, ocorra a distribuigao de
renda, destinando urn percentual a ser executado pelas pequenas e m6dias empresas.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACA0

a   projeto   de   lei   complementar   se   enquadra   nas   autorizae6es   para   legislar
franqueadas aos  Municipios,  de acordo com  a que disp6em o art.  30,  I  e  11,  da Constituigao
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Federal  e  o  art.  22,  I  e  11,  da  Constituigao  Estadual,  por se  tratar de  mat6ria  de  interesse
local,  de  relevancia  preponderante  para  os  municipes  de  Rio  Branco,  e  suplementacao  da
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municipal serao apontadas oportunamente.

Tamb6m  nao ha vfcio de  iniciativa,  pois a  materia  em  questao nao  se  enquadra nas
hip6teses  de  iniciativa  privativa  previstas  na  Lei  Organica,  podendo,  portanto,  ser proposta
por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito municipal.

Quanto   a   esp6cie   normativa   utilizada,   nao   se  trafa   de   materia   reservada   a   lei
complementar,  motivo  pelo  qual  se  recomenda  que  a  deliberagao  da  proposta  se  de  na
forma de projeto de lei ordinaria.

A   inteneao  do  projeto  6   regulamentar  a   Lei   Complementar  federal   n.   123/2006.
Todavia,  as  normas  proposta§  estao  contempladas  nos  arts.  26  a  39  da  Lei  municipal  n.
2.159/2005,   que  "lnstitui  a  Lei  Geral  Municipal  da  Microempresa,   Empresa  de  Pequeno
Porte e Microempreendedor Individual e da outras providencias".

Pontue-se que o art. 7°,  lv, da Lei Complementar n. 95/1998 disp6e:

Art.  7°  a  primeiro  artigo  do  texto  indicafa  o  objeto  da  lei  e  o  respectivo
ambito de aplicaeao, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificag6es, cada lei tratara de urn anico objeto;

11  -a  lei  nao contefa mat6ria  estranha a seu  objeto ou a  este  nao vinculada
por afinidade,  pertinencia ou conexao;

Ill  -  o  ambito de apljcaeao da  lei  sera  estabelecido de  forma tao especifica
quanta o possibilite o conriecimento t6cnico ou cientifico da  area  respectiva;

IV - a mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto    quando   a   subsequente   se    destine   a   complementar   lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

No caso, o objeto da proposieao em exame es fa suficientemente regulado pela Lei n.
2.159/2015   e   o   projeto    nao   se   destina   a   complementar   a    norma    vigente,    sendo
recomendavel a rejeigao com base no art. 7°,  IV, da Lei Complementar n  95/1998.

Quanto o art. 2°,I,  do projeto, que nao tern paralelo na Lei n. 2.159/2015 e reserva as
contratag6es  de  ate  R$  80.000,00  para  as  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte
sediadas   no   Municipio,   tal   norma   exorbita   da   competencia   legislativa   suplementar  do
Municipio  (art.  30,11,  da  Constituicao  Federal)  e fere  o  art.  4° da  Lei  n.14.133/2021  e o  art.
48, § 3°, da Lei Complementar n.  123/2006, que disp6em:

Lei   n.    14.133/2021.   Art.   4°   Aplicamrse   as    licitac6es   e   contratos
discjplinados por esta Lei as disposic6es constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposig6es a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I  -  no caso  de  licitacao  para  aquisicao de  bens  ou  contratagao de  servigos
em  geral,  ao  item  cujo  valor estimado  for superior a  receita  bruta  maxima
admitjda para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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11 -no caso de contratagao de obras e serviaps de engenharia,  as licitagaes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§  2°  A  obtengao  de  beneffcios  a  que  se  refere  o  caput  deste  artigo  fica
limitada  as  microempresas  e  as  empresas  de  pequeno  porte  que,  no  ano-
calendario de realizagao da licitagao,  ainda nao tenham celebrado contratos
com  a  Administraeao  Publica  cujos  valores  somados  extrapolem  a  receita
bruta   maxima   admitida   para  fins  de  enquadramento  como  empresa  de
pequeno  porte,  devendo  o  6rgao  ou  entidade  exigir do  licitante  declaragao
de observancia desse limite na licjtagao.

§  30  Nas  contratag6es  c.om  prazo  de  vigencia  superior a  1  (urn)  ano,  sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos
§§  io e 2o deste artigo.

Lei  Complementar n.123/2006.   Art.  48.   Para o cumprimento do disposto
no  art.  47  desta  Lei  complementar,  a  administragao  ptlblica:        (Redaeao
dada  pela  Lei  complementar n®  147,  de  2014)             (Vide  Lei  n°  14.133,  de
2021

I    -    devefa    realizar    processo    licitat6rio    destinado    exclusivamente    a
participagao de  microempresas e  empresas de  pequeno  porte  nos itens de
contratacao   cujo   valor   seja   de   ate   R$   80.000,00   (oitenta   mil   reais);
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

11  -  podefa.  em  relaeao aos processos licitat6rlos destinados a  aquislgao cle
obras e serviaps,  exigir dos licitantes a subcontratacao de  microempresa ou
empresa  de   pequeno   porte;                                         (Redacao  dada   pela   Lei
Complementar n°  147, de 2014)

Ill  -devefa  estabelecer,  em  certames  para  aquisigao  de  bens  de  natureza
divisivel,   cola   de   ate  25%   (vinte   e   cinco   por  cento)   do   objeto   para   a
contratagao     de     mlcroempresas     e     empresas     cle     pequeno     porte.
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§e'2o{E;V°gad°)                       (Redacao dada  pela  Lei complementar no  147,

§  2o     Na   hip6tese  do   inciso   11   do   caput  deste   artjgo,   os  empenhos   e
pagamentos  do  6rgao  ou  entidade  cla  admlnistragao  pdblica  poderao  ser
destinados  diretamente  as  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte
subcontratadas.

§   3°      os   beneficios   referidos   no   caput   deste   artjgo   podefao,
justificadamente,   estabelecer  a   prioridade  de   contrata§ao   pare  as
microempresas   e   emprosas   de   pequeno   porte   sediadas   local   ou
regionalmente,  ate  o  limite  de  10°/a  (dez  por  cento)  do  melhor  pre§o
valido.                         (lncluido  pela  Lei complementar n° 147, de 2014)

A Lei Complementar n.  123/2006 apenas autoriza a estabelecimento de prioridade de
contratagao   para   as   microempresas  e   empresas  de   pequeno   porte   sediadas   local   ou
regionalmente,  ate  o  limite  de  10%  do  melhor  prego  valido.  0  dispositivo  nao  pemite  a
criagao de reserva de licl.tac6es para microempresas e empresas de pequeno porte situadas
no Municipio.
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Ressalte-se que a  Uniao possui  a  competencia  privativa  para definir nomas gerais
de licitagao e contrataeao,  nos termos do art. 22, Xxvll,  da Constituigao Federal.

Alem   disso,   em   situagao   semelhante,   o   Supremo  Tribunal   Federal   decidiu   pela
inconstituctonalidade  de  lei  estadual  que  estabele?a,  como  condicao  de  acesso a  licitaeao,
que   a   empresa   licitante  tenha   a  fabrica   ou   sede   no   Estado-membro,   por  violacao   do
principio da isonomia:

EMENTA:     LICITACAO     PUBLICA.     Concorfencja.    Aqujsigao    de     bens.
Veiculos  para  uso  oficial.  Exigencia  de  que  sejam  produzidos  no  Estado-
membro.  Condigao  compuls6ria  de  acesso.  Art.  1°  da  Lei  n°  12.204/98,  do
Estado  do  Parana,   com  a  redaeao  da  Lei  n°  13.571/2002.   Discriminagao
arbitraria.  Violacao  ao  principjo da  isonomia  ou da  igualdade.  Ofensa  ao  art.
19,     11,     da     vigente     Constitui9ao     da     Repdblica.     Inconstitucionalidade

8:;':r;doaEA,#c:ng:eut:,oJnu:iaadi;,::adp:art,eau%roe3:::i:;ap;e:eodecnotne:,£:
de  acesso  a  licitacao  pdblica,  para  aquisieao  do  bens  ou  servieos,  que  a
empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-membro.
(ADl    3583,    Relator(a):    CEZAR    PELUSO,    Tribunal    Pleno,   julgaclo    em
21/02/2008,   DJe-047     DIVULG  13-03-2008    PUBLIC  14-03-2008  EMENT
VoL-02311-01    PP-00079  RTJ  VOL-00204-02  PP-00676  LEXSTF v.  30,  n.
353,  2008,  p.  67-74  LEXSTF v.  30,  n.  355,  2008,  p.  85-93  LEXSTF v.  30,  n.
356,  2008,  p.104-112)

Assim, 6 evidente a inconstitucionalidade do art. 20,  I,  do projeto de lei complementar.

No   mais,    como   ja   ressaltado,    a   proposicao   contraria   a   art.    70,    lv,    da   Lei
Complementar n. 95/1998.

Ill -CONCLUSAO

Ante    o    exposto,    esta    Procuradoria    opina    pela    rejeigao    do    Projeto    de    Lei
Complementar n. 34ra021.

0 projeto devefa tramitar na Comissao de Constituigao, Justj?a e Redaeao Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 28 de janeiro de 2022.

\`,[,LLv-
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 34/2021

ASSUNTO:    REGULAMENTA   A   LEI   COMPLEMENTAR   N°   123/2006,    QUE
DISPOE   S0BRE   0   TRATAMENT0   SIMPLIFICADO   E   DIFERENCIAD0   AS
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DIRETA E  INDIRETA NO AMBITO  MUNICIPAL

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACH0 DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 25/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

RECEBIDO EM

/              /2021

COMISS6ES TECNICAS


