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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoria Legi slativa

PARECER N. 23/2022
PROJETO DE LEI N. 53/2021
ASSUNTO:   Parecer   sobre   o   Projeto   de   Lei   n.   53/2021,   que   "Disp6e   sobre   a
construgao  e  reforma  de  postos  de  revenda  de  combustTveis  no  Municipio  de  Rio
Branco e altera o art.  30,  Ill,  da Lei Ordinaria n° 1.542,  de 25 de julho de 2005".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJETO  DE LEI N. 53/2021. ALTERACAO  DA LEI  N.
1.542/2005.   EXAME   DE   CONSTITUCIONALIDADE   E
DE  LEGALIDADE.  REDUCAO  DA  DISTANCIA  MiNIMA
ENTRE   POSTOS   DE   REVENDA.   LIVF`E   INICIATIVA.
LIVRE     CONCORRENCIA.     DIREITOS     A     VIDA,     A
SAODE,   A   SEGURANCA   E   AO   MEIO   AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE   EQulLIBRADO.   PONDERACAO
DE                    DIREITOS.                    PRINcipIO                    DA
PROPORCIONALIDADE.
AUD[ENclA       poBLicA.       APRE:E£¥AECNF€C°ESE
ESTUDOS TECNICOS. SuGESTAO DE EMENDA.

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei  n.  53/2021,  que "Disp6e sabre a construgao e reforma de postos de revenda
de combustiveis  no Municipio de Rio Branco e altera o art.  39,  111,  da  Lei  Ordinaria  nQ
1.542,  de 25 de julho de 2005".

Projeto de  lei juntado a fl.  02 e justificativa a fl.  03.

0   projeto  altera  o  art.   3°,   Ill,   da   Lei   n.   1.542/2005,   reduzindo  a  distancia
mi'nima entre postos de revenda de combustiveis dos atuais 1.200m para 200m.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

Inicialmente,  cumpre  salientar  que  o  Proieto  de  Lel  n   53/2021  se  enquadra
nas  autorizag6es  para  legislar franqueadas  aos  Municiplos,  de  acordo  com  o  que
disp6e o art   30,  I  e Vlll,  da  CF/88 e a art   22,  I e VllI,  da CQnstituicaQ Estadual,  par
se   tratar  de   mat6na   de   interesse   local,   de   relevancia   preponderante   para   os
munieipesdeRioBrancoequeenvolvecompet6nciamaterialdosMunici'pios.

Tamb6m   nao   ha   vieio   de   iniciativa,   pois   a   materia   em   questao   nao   se
enquadra  nas  hip6teses  de  lniciativa  privatlva  previstas  na  Lel  Organlca,  podendo,
portanto,  ser proposta  por qualquer dos  legitlmados  a  proposltura de  lels  no  ambito
municipal.
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Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  a  projeto  nao  versa
sobre  mat6rias reservadas as  leis complementares (art.  43,  §  1°,  da  Lei  Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinarja.

Em    regra,    6    inconstitucional    a    exigencia    de    distancia    mlnima    entre
estabelecimentos   comerciais   do   mesmo   ramo,    por   violar   o   principio   da   livre
concorrencia.  Neste sentido 6 a Sdmula Vinoulante n. 49 do STF:

Ofende   o   principio   da   livre   concori`encla   lei   municipal   que   impede   a
instalagao     de     estabelecimentos     comerciais     do     mesmo     ramo     em
determinada area.

No  entanto,  o  pr6prio  Supremo  Tribunal  Federal  excepcionou  esta  Sdmula
Vinculante,   permitindo  que  lei   municipal  defina  distancia  minima  entre  postos  de
eQmbustiveis  per  mQtivQ  de  seguranga_  e  de  prcitegaQ  a_  §a_a_a.e  e  aQ  meiQ  a_mbiente,
Colacionam-se os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL   E   ADMINISTRATIVO.   ATO   ADMINISTRATIVO   QUE

:NODLEOFEERAtNEs¥AsiAc°AgEDPE%FT#%EBUu%:[JE9sCuEtscTAE°NCD,:
DE  LEI  MUNICIPAL QUE  FIXA  DISTANCIA MINIMA PARA  INSTALACOES
DE  POSTOS  DE COMBUSTIVEIS. ALEGADA AFRONTA AO  ENUNCIADO
VINCULANTE       49.        INOCORRENCIA.       AUSENCIA       DE       ESTRITA
ADERENCIA. PRECEDENTES.  RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.  1.  A jurisprudencia  pacifica  desta  SUPREMA  CORTE  6  no
sentido de  que  lei  municipal  que  fiixa  distancia  minima  para  a  instalagao  de
novos  postos  de  combustiveis,   por  motivo  de  seguranga,   nao  ofende  os
princlpios   constitucionais   da   livre   iniciativa   e   da   livre   concorrencia   (RE
199101,    Relator   Min.    SEPULVEDA    PERTENCE,    Primeira   Tuna,    DJ
30/9/2005;  RE 204.187,  Relatora  Min.  ELLEN  GRACIE,  Segunda Turma,  DJ
2/4/2004)   Par esse mctivo,  nao ha  estrita ader6ncia entre o ato impugnado
e a SV 49. 2. Recurso de agravo a que se nega provlmento.
(Rcl   36346  AgR,   Relator(a):      Min.   ALEXANDRE   DE   MORAES,   Primeira
Turma,   julgado    em    04/10/2019,    PROCESSO    ELETRONICO    DJe-225
DIVULG  15-10-2019  PUBLIC  16-10-2019)

RECLAMACAO.   CONSTITUCIONAL   ADMINISTRATIVO.   DECISAO  QUE

;|£E£D#[£AR!Z8:##\i|fsT£%?1:BSETPAL°£G|SE5DA:°°#EBT#ES;5t#3!!
ESTABELECIMENTOS   COMERCIAIS.   SUPOSTA   INOBSERVANCIA   DO
ENUNCIADO       DA      SUMULA      VINCULANTE      49.       AUSENCIA       DE
ERAURIMENTO       DAS       VIAS       ORDINARIAS.        INVIABILIDADE       DA

BE'L'oZAu?AfsDAA%E6CE9M6££[3Ef8M9N%gcoERDRAENNEc?ADEDEECHi58:E%:
ABRANGIDA     PELO     CONTEUDO     DO     ENUNCIADO     DA     SUMULA
VINCULANTE 49.  PRECEDENTES. AUSENCIA DE ADERENCIA  ENTRE 0
ATO   IMPUGNADO   E   0   ENUNCIADO   SuMULAR   QUE   SE   REPUTA
VIOLADO.  RECLAMACAO A QUE  SE  NEGA SEGUIMENTO.
[."I

Deveras,  o  direito  a  livre  concorfencia  contido  no  enunciado  da  Stlmula
Vinculante   49   nao   6   absoluto,   porquanto  a   pr6pria  jurisprudencia   desta
Corte   que   fundamentou   a   edigao   do   referido   verbete   sumular   trouxe
temperamentos  a  essa  prerrogativa,   por  imperativos  de  seguranpe  e  de
protegao  a  saude  e  ao  meio  ambiente.  Dai  a  ausencia da  estrita  aderencia
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entre   a   decisao   impugnada   e   o   paradigma   sumular   apontado,   fator
imprescindivel  para  o conhecimento do  pleito reclamat6rio.

Com  efeito,  a  jurisprudencia  desta  Corte,  que  se  refletiu  na  edi9ao  da
Sdmula  VInculante  que  se  alega  violada,  entende  legftima  a  imposicao  de
restrig6es    a    localizagao    de    deteminados   tipos    de    estabelecimentos
comerciais, como postos de combustiveis. I...I
I...I

:Rmc'3a2o28E§§8t°E(:ET#8it+cU6Z5¥ex.22u!gaDd,%ueLmG.%/:'3/%:'8PupbJ!BcaL|8
19/10/2018)

Municipio:  competencia:  Lei municipal que fixa distanciamento  minimo  entre
postos de  revenda de combustlveis,  por motivo de seguranea:  legitimidade,
conforme  a  jurisprudencia  do  Supremo  Tribunal   (v.g.   RE  204.187,   2a  T„
Ellen Gracie,  DJ 2.4.2004;  RE 204.187,1@ T.,  llmar Galvao,  DJ 5.2.2000)

(RE  199101.  Relator(a):     Min.  SEPULVEDA  PERTENCE,  Primeira  Turma,
julgado  em  14/06/2005,  DJ  30-09-2005  PP-00024  EMENT  VOL-02207-02
PP-00270 JC v.  31,  n.107,  2005,  p.  252-254)

No  mesmo  sentido  e  o  posicionamento  do  Tribunal  de  Justice  do  Estado  do

CONSTITUCIONAL   E   ADMINISTRATIVO.    ATO   ADMINISTRATIVO    DE

!N8D:::€iMR:!%END:E8TLE:NM::pAiASED:EST#Ner§#ACL£:LE,¥:3ifc:pR:

si05s4fd3003)EQ:5EEgsuTrvMEM,ESNTEAt,&ONSTSRT#pAEMR,:F€ARngARE

:NOsISErTE35fAPEEGs,SELAF,i€£c%ENs:#5%crd8LbNOTEMRUENisFp,5Ot££t
30,     lNCISOS     I     E    VIIl,     E    ART.     182,     §§     1.a    E    2.a,    AMBOS     DA

:9°YR:I::[££PN:FADEp¥ELtE£FER?::ASSPECYu3N2C2C£€,DR°sVL|:,¥#T:
PUBLICO.  CUSTOS  LEGIS.  PARECER  FUNDAMENTADO.  DENEGACAO
DA ORDEM.  REMESSA PROCEDENTE.  1. A Remessa  Necess6ria traz em
seu  bojo  mandamus  (conceclido)  com  a  objetivo  de  afastar  a  negativa  da
parte   lmpetrada  a  autorizar  a   lmpetrante,  via  concessao  de  certidao  de
viabilidade  para  o  uso do solo,  construir posto de combustiveis  na  Rodovia
AC-40,    n°    3440,    bairro    Vila    Acre,    sob    o    fundamento    de    que    o
empreendimento estaria situado a  menos de mjl e duzentos metros de outro
posto de  combustivel,  confome previsao contida  no art.  3°,  inciso  Ill  da  Lei
Municipal  n°  1.542/2005.  2.  A  Constituigao  Federal  prove  que  compete  ao
Municipio  legislar sobre  assuntos  de  interesse  local,  bern  como  promover,
no que couber,  adequado ordenamento territorial,  mediante  planejamento e
controle  do   uso,   do   parcelamento  e  da   ocupagao   a   urbano,   consoante
disp8e o art.  30,  incisos I  e Vlll da  Carta  Magna. Justamente,  o municipio de
Rio  Branco,  em estrita observancia ao comando constftucional,  possui a Lei
Municipal  1.542/2005,  que  estabelece  a  distancia  minima  entre  Postos de
Gasolina,  ex vi do seu  artigo  30 e  inciso  Ill: A autorizagao  para  a  construgao
de postos de abastecimento de combustivel e servieos sera concedida pela
Secretaria  Municipal  da  Cidade,  ouvida  a  Gerencia  de  Meio Ambjente,  ou
outros 6rgaos que as substituirem  com  a  mesma  competencia,  observadas
as seguintes condig6es:  (...)  Ill -a  menor distancia,  medida  a  partir do ponto
de  estocagem  sera de  1.zoom  (mil e duzentos metros)  de  raio do posto de
abastecimento   e   serviaps   mais   pr6xjmo,   j6    existente,    em    razao   do
adensamento de estocagem de combustivel  no subsolo e risco potencial.  3.
Por  force  do  seu   Plano  Diretor,   C6digo  de  Obras  e  demais  legislae6es

Acre:
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pertinentes,  o municipio 6 que det6m compet6ncia comstitucjonal para dizer,
no ambito de seu tern.t6rio,  quais as construcaes/atividades permitidas para
cada    area,    local.    podendo    restnngi-las,    a    bern   do    interesse    ptlblico
(ambiental,         seguranca),         tratando-se         de         meras         limitac6es
urbanisticas/administrativas,  que  em  nada  violam  o  direito  de  propriedade,
da livre iniciativa e de exercicjo da atividade econ6mica,  posto que a  pr6pria
Constituigao    Federal    e   a    legislacao    infralegal   subordjnam    aqueles   a
protegao do meio ambiente ; 4.  Da exegese teleol6gica da Stimula 49, ve-se
que   esta   buscou   evitar  que   legislag6es   municipais   criassem   nicnos  cle
protegao   a   entrada   de   novos   estabelecimentos   de   determinado   ramo
empresarial  num  dado territ6rio,  em  detrimento  dos  consumidores,  da  livre
concorrencia e da liberdade do exercicio da atMdade econ6mica.  E,  no que
tange  a  postos  de  abastecimento  de  combustivel,  necessario  observar  a
legislagao  de  regencia  municipal,  bern como  o  plano  diretor,  haja  vista  que
acima   dos   principios   economicos,   financeiros,   de   mercado   e   uso   da
propriedade privada se encontra a protegao a vida, seguranpe e integridade
humana,  ante  o  alto  grau  de  periculosidade  da  atividade.  Rcl:  32229  RS,
julgada  em   17/10#018,  com   relatorta  clo  e.   Mln.   Lulz  Fux.   5.   Seguranca
denegada.  Remessa procedente.

£Rr:£tgro{8)7o8;3;..6¥!'8|r:n8eo:3#oe,I:gngca°omi:#:d%%reagnucfaTamcear:adr:
Civel;Data do julgamento:  23/07/2019;  Data de  registro: 29/07/2019)

0   Projeto   de   Lei   n.   53/2021    modifica   o   art.   3°,    111,   da   Lei   municipal   n.
1.542/2005,  que estabelece distancia minima de 1.200m entre postos de revenda de
combustiveis. A proposta reduz essa distancia para 200m

A intengao do  projeto 6 fazer lima  ponderacao  entre o direito a  livre  iniciativa
(arts.   1°,   lv   e   170,   da   Constituicao   Federal)   e   os   direitos   a   vida,   a   §aude,   a
seguranca e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts.  5°,  caput  6°;  196 e
225,  todos da Constituigao Federal).

Trata-se  de  tipico  caso  de  colisao  de  direitos  fundamentais,  a  exigir  uma
solu9ao    condizente    com    o    principio    da    proporcionalidade    (art.    5°,    LIV,    da
Constituicao Federal),  de modo que o exercfoio do direito a liberdade econ6mica nao
tome  deficiente  a  protegao  da  vida,   da  sal]de  e  do  meio  ambiente,   o  que  traria
resultados catastr6ficos.

Por   outro   lado,   6   necessario   coibir   excessos,    pois   a   invjabilizagao   da
liberdade    econ6mica    e    da    livre    concortencia    gera    a    cartelizacao    e    traz
consequencias nefastas para a economia e para a qualidade de vida da populaeao.

Comentando   sobre   o   princlpio   da   razoabilidade   (proporcjonalidade),   Luis
Roberto Barroso4  afirma:

Como  foi  mencionado,  na  tentativa  de  dar  mais  substancia  ao  principio,  a
doutrina alema o decompos em tres subprincipios:  adequagao,  necessldade
e   proporoionalidade   em   sentido   estrito.    Estes   sao   os   elementos   da
razoabll.idacle do ato, por vezes refericla comG -i;=ioaliiliva-tie ihi5h;a: ';;i;i Eiaz

TBARROSO,LuisRoberto.Cursodedireitoconstitucionalcontemporaneo:osconceitos

fundamentaiseaconstrugaoclonovomodelo.5.ed.SaoPaulo:Saraiva,2015,p.293-295.

Lps
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respeito  a   exist6ncia  do   uma   rela9ao   ractonal   e   proporcional   entre   os
motivos, meios e fins a ele subjacentes.  I.„]
A16m  da  adequapao entre  o  meio  empregado  e  o tim  perseguido  -  isto  6,  a
idoneidade   da   medida   para   produzir   a   resultado   visado   -,   a   ideia   de
razoabilidade  comp6e-se  ainda  de  mais  dois  elementos.   De  urn  lado,   a
necessi.Jade ou exi.gi.bi./i.dads da  medida, que imp6e verificar a exist6ncia de
meio menos gravoso  para a  consecugao dos fins visados.  I...]  Nesse  caso,
a razoal)ilidade se expressa atrav6s do principio de vedagao do excesso.
Por fin,  a  razoabilidade  deve  embutir,  ainda,  a  ideia  de  propo/ci.ona/t.dade
em  senfi.do  esmo,  consistente  na  ponderacao  entre  o  Onus  imposto  e  o
beneficio trazido,  para constatar se a medida  6 legitima.  [.. .I
Em resumo,  o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade permite ao
Judiciario  invalidar atos  legislativos ou  administrativos quando:  (a)  nao  haja
adequacao entre o fim perseguido e o instrumento empregado; (b) a medida
nao  seja  exigivel  ou  necessaria,  havendo  meio  altemativo  para  chegar ao
mesmo   resultado  com   menor  Onus  a   urn  direito   individual   (vedacao  do
excesso);  (c)  nao  haja  proporcionalidade  em  sentido estrito,  ou  seja,  o  que
se perde com a medlda e de malor relevo do que aqullo que se ganha.  [.. .I

No    caso    especifico,    por    forea    do    principio    da    proporcionalidade,    6
imprescindlvel  que a  djstancia  minima  entre  postos  de combustlveis prevista  em  lei
seja  capaz  de  assegurar  a  sal]de  e  a  vida  da  populagao  e  de  proteger  o  meio
ambiente,  com a menor restrigao posslvel a outros direitos fundamentais,  a exemplo
do  direito a  livre  iniciativa.

Pontue-se  que  o  STF  exigiu  ainda  a  observancia  de  standards,  normas  e
crit6rios    cientificos    e    t6cnicos,    bern    como    dos    principios    constitucionais    da
precaueao   e   da   prevengao,    sob    pena   de    responsabilizagao   da    autoridade
administrativa caso o ato editado enseje violagao ao direito a vida,  a sadde,  ao  meio
ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia:

Ementa:    Direito   administrative.   Aedes   Diretas   de   lneonstitucionalidade.
ResponsabHidade     civil     e     administrativa    de    Agentes     Pdblicos.     Atos
relacionados  a   pandemja   de   COVID-19.   Medida   Provis6ria   n°  966/2020.
Deferimento  parcial  da  cautelar.1.  Agaes  diretas  de  inconstitucionalidade
que  questionam  a  limitacao  da  responsabilidade  civil  e  administrativa  dos
agentes  ptlblicos as r`ip6teses de  "erro grosseiro° e de "dolo",  com  base  no
art.  28  da  Lei  de  lntrodueao  as  Normas  do  Direito  Brasileiro  e  na  Medjda
Provis6na  n° 966/202o. Alega9ao de violagao aos arts.  37,  §§ 4°,  50 e 60 da
Constituigao,   ao   piincipio   republicano   e   ao   principio  da   probidade   e  da
eficiencia administrativa.  Exame, em sede cautelar,  limitado a MP 966/2020,
em relagao a qual, efctivamente, se configura o perigo na demora, diante do
contexto da  pandemia.  2.  Decis6es administrativas relacionadas a  protegao
a  vida,  a  satlde  e  ao  meio  ambiente  devem  observar standards,  normas  e
crit6rios  cientificos  e  tecnicos,  tal  como  estabelecidos  por  organizag0es  e
entidades  intemacional  e   nacionalmente  reconhecidas.   Precedentes:  ADl
4066,   Rel.   Min.   Rosa  Weber,  j.  24.08.2017;  e  RE  627189,   Rel.   Min.   Dias
Toffoli, j.  08.06.2016.  No mesmo sentido,  a Lei  n°  13.979/2o20  (art.  3o.  §  |o),

que   dlspos   sobre   as   medldas   para   o   enfrentamento   da   pandemla   de
COVID-19,   norma  ja   aprovada   pelo  Congresso   Nacional,   previu  que   as
medidas de  combate  a  pandemia devem  ser deteminadas "com  base  em
evidencias  cientificas  e  em  analise§  sobre  as  informagives  estrategicas  em
satlde".  3.  Tais  decisoes  administrativas  sujeitam-se,  ainda,  aos  principios
constitucionais   da   precaueao   e   da   prevencao,   que   imp8em   juizo   de
proporcionaliclade  e  a  nao  adogao,  a  priori,  de  medjdas  ou  protocolos  a
respeito   dos   quais   haja   dtlvida   sabre   impactos   adversos   a   tais   bens



E=E]E

CAIVIARA MUNICIPAL DE F`lo BRANCO

PROCuRADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

.{.r''rd.

in
`.`  ,`,\ ^t¢  .,

juridicos.  Nesse  sentido:  ADl  5592,  F2el.  p/  ac6rdac  Min.  Edson  Fachin,  j.
11.02.2019;   RE  627189,   Rel.   Min.   Dias  Toffoli,  j.  08.06.2016.  4.   Cautelar

parcialmente  deferida,  para  conferir  interpretagao  conforme  a  Constitui9ao
ao    art.    2°    da    MP    966/2020,    no    sentido    de    estabelecer   que,    na
caracterizagao  de  erro  grosseiro,  leva-se  em  consideragao  a  observancia,
pelas autoridades:  (i) de standards,  normas e crit6rios cientfficos e t6cnicos,
tal   como   estabelecidos   por   organizag0es   e   entidades   intemacional   e
nacionalmente  reconhecldas;   bern  como  (ii)  dos  princfpios  constitucionais
da   precaueao  e  da   preven9ao.   5.   Confere-se,   igualmente,   interpretagao
conforme a Constituicao ao art.  1 a da MP 966/2020, pare explicitar que, pare
os fins  de tal  dispositivo,  a  autoridade  a  quem  compete  decidir deve  exigir
que   a   opiniao   t6cnica   trate   expressamente:   (i)   das   normas   e   crit6rios
cientfficos   e   t6cnicos   aplicaveis   a   mat6ria,   tal   como   estabelecidos   por
organizag6es e  entidades  internacional  e  nacionalmente  reconhecidas;  e  (ii)
da observancia dos principios constitucionais da precaugao e da  prevengao.
6.   Teses:   "1.   Configura   erro   grosseiro   o   ato   administrative   que   ensejar
violaoao   ao   direito   a   vida,   a   sadde,   ao   meio   ambiente   equilibrado   ou
lmpactos adversos a  economla,  por inobservancla:  (i) de  normas e  cmerios
cientificos  e  tecnicos;  ou  (ii)  dos  principios  constitucionais  da  precaugao  e
da  preven?ao.  2.  A  autoridade  a  quem  compete  decidir deve  exigir que  as
opini6es  t6cnicas  em  que  baseafa  sua  decisao  tratem  expressamente:  (i)
das  normas  e  crit6rios  cientificos  e t6cnicos  apliedveis a  mat6ria,  tal  como
estabelecidos  por  organizag6es  e  entidades  intemactonal  e  nacionalmente
reconhecidas;    e    (ii)    da    observancia   dos    principios   constitucionais   da
precaugao  e  da  prevenQao,  sot)  pena  de  se  tomarem  corresponsaveis  por
eventuais violagdes a direitos".
(ADI  6427  MC,  Relator(a):  ROBERTO  BARROSO,  Tribunal  Pleno,  julgado
em  21/05/2020,  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-271    DIVULG  12-11-2020
PUBLIC  13-11 -2020)

Esta Procuradoria nao disp6e de expertise t6cnica suficiente para avaliar se a
distancia  minima  prevista  no  projeto  atende  ao  principio  da  proporcionalidade.  A
analise passa necessariamente pela comparaeao entre as disposig6es do projeto de
lei   e  as  "normas  e  criterios  cientificos  e  tecnicos  aplicaveis  a  materia,   tal  como
estabelecidos    por    organizag6es    e    entidades    internacional    e    nacionalmente
reconhecidas",  conforme decidido pelo STF (ADl 6427 MC).

E o projeto de lei nao veio acompanhado de estudos t6cnjcos e cientificos que
forneceriam   a   substrato   para   verificar   se   a   proposicao   atende   aos   principios
constitucionais da proporcionalidade, da precaugao e da preveneao e se proporciona
a plena protecao dos direitos a vida,  a sai]de, a segurancae ao meio ambiente (arts.
5°,  call/t  60;  196  e  225,  da  Constituigao  Federal)  sem  desprezar os  principios  da
livre iniciativa e da livre concorfencia  (arts.1°,  lv;  e  170,  todos da Lei  Maior).

Ademais,  a luz dos artigos 2°,  § 2° c/c 15 da Lei  municipal  n.  2.168,  de  14 de
maio   de   2016,   inoumbe   a   esta   Procuradoria   prestar  consultoria   sob   o   prisma
estritamente    juridico,     nao    lhe    competindo    analisar    aspectos    de    natureza
eminentemente t6cnica.

Ressalte-se que,  apesar de nao alterar diretamente o Plano Diretor,  o projeto
repercute diretamente no ordenamento territorial do Municrpio.
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Portanto,   sao   imprescindiveis   a   apresentaeao   de   estudos   tecnieos   e   a
realizacao  de  audiencia  pdblica  com  a  participacao  da  sociedade  civil,  do  Poder
Pdblico  (6rgaos  voltados  a  protecao  do  meio  ambiente  e a fiscalizagao  dos  postos
de combustiveis),  do  Ministerio  Pllblico e de especialistas  das areas de economia  e
de urbanismo.

Tajs providencias atenderao ao disposto nos arts.  2°,  XllI,  e 40 do Estatuto da
Cidade   e   permitirao   a  pluralizaeao  do  debate,   o   acolhimento   de   sugest6es  da
populaeao   e,   principalmente,   a   obteneao   de   subsidios   t6cnicos   para   que   os
vereadores  analisem  se  o  projeto  e  compativel  com  os  princfpios  constitucjonais  e
direitos fundamentais mencionados.

Finalmente,   para   melhorar   o  aspecto   redacional   do   projeto,   sugere-se   a
proposieao de emenda modificativa para que a ementa tenha o seguinte teor:

Altera o art.  30,Ill, da  Lei  n°  1.542,  de 25 dejulho de 2005.

111  -CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   esta  Procuradoria  entende  que  ha  6bice  juridico  para  a
aprovaeao do Projeto de Lei n.  53/2021.

Para aprovagao do projeto em consonancia com a legislagao, recomenda-se:
a) A proposigao da emenda sugerida no item  11 deste parecer;
b)  A  apresentacao  de  estudos  tecnicos  e  a  realizacao  de  audiencia  pdblica

com a participaeao da sociedade civil,  do Poder Pllblico (6rgaos voltados a protegao
do   meio   ambiente   e   a  fiscalizagao   dos   postos   de   combustiveis),   do   Ministerio
Pclblico e de especialistas das areas de economia e de urbanismo.

Recomenda-se que o projeto tramite  na  Comissao de Constituigao,  Justiga e
Redagao Final,  na Comissao de Urbanismo,  Infraestrutura,  Transito e Transportes e
na Comissao de Meio Ambiente, Agropecuaria e Regularizaeao Fundiaria.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 26 de janeiro de 2022.

RLeha:CjragaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 53/2021
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0 ARTIGO 3°,  Ill  DA LEI  ORDINARIA N° 1.542,  DE 25  DE JULHO  DE 2005.

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 23/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

/2022


