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PARECER N. 20/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 33/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 33/2021, que "Altera a
Lei Municipal n°. 1.887, de 30 de dezembro de 2011".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 33/2021.
ALTERAGAO DA LEI N. 1.887/2011. AUKXILIO-
ALIMENTAGAO. PAGAMENTO EM DOBRO NO MES DE
DEZEMBRO. EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ARTS.
37, X, E 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.33/2021, de
iniciativa da Mesa Diretora, que tem como objetivo alterar a Lei municipal n.
1.887/2011 para estabelecer o pagamento em dobro do auxilio-alimentagéo no més
de dezembro de cada ano.

Constam dos autos o texto inicial do referido projeto de lei complementar,
justificativa da proposigéo, declaragéo de adequagdo da despesa & lei orgcamentaria
anual, a lei de diretrizes orgamentarias e ao plano plurianual, demonstracéo de
impacto orgamentario-financeiro e declaragéo informando a dotag&o orcamentaria
que arcara com as despesas do projeto.

E o necessério a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispée o art. 30, |, da
Constituicdo Federal e o art. 22, |, da Constituigio Estadual, por se tratar de matéria
de interesse local, de relevancia preponderante aos municipes de Rio Branco.

Além disso, trata-se de matéria relativa a remuneragdo de servidores da
Camara Municipal, em conformidade com o art. 24, Ill, da Lei Orgénica, sendo
competéncia dessa Casa Legislativa sua aprovacao.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 24 |ll, da Lei
Orgénica combinado com o art. 27, |, do Regimento Interno da Camara Municipal,
cabe a Mesa Diretora a instauragéo do processo legislativo de leis que disponham
sobre a remunerag&o dos servidores da Camara Municipal.
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Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, nos termos do art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndo havendo
equivoco neste ponto.

A respeito do conteudo da presente proposicdo, ndo ha débice juridico a
regulamentagéo pretendida, visto que as suas disposi¢cdes atendem aos parametros
legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

Entretanto, € importante deixar claro no texto da lei que o auxilio-alimentagéo
é devido apenas aos servidores efetivos da Camara Municipal no pleno exercicio de
suas atividades, de modo a evitar questionamentos juridicos. Assim, sugere-se a
proposi¢do de emenda modificativa para que o art. 1° do projeto tenha a seguinte
redacao:

Art. 1° O § 13 do art. 15 da Lei municipal n® 1.887, de 30 de novembro de
2011, passa a vigorar nos seguintes termos:

§ 13. O auxilio-alimentagdo, que serd regulamentado por ato
interno e destinado exclusivamente aos servidores efetivos no pleno
exercicio de suas atividades, fica fixado em R$ 850,00 (oitocentos e
cinguenta reais), valor este que sera pago em dobro no més de
dezembro de cada ano.” (NR)

No tocante & adequagé&o orgamentario-financeira, € importante ressaltar que o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o atendimento de diversas
exigéncias para os projetos que envolvam aumento de despesas com pessoal,
conforme abaixo:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo

referido no art. 20; (Redacgéo dada pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)
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IV - a aprovacéo, a edicdo ou a sancgéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6érgéo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
§ 1° As restricoes de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei

Complementar n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criag&o ou o aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

Ademais, o art. 169, § 1° da Constituigado Federal, prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios n&o podera exceder o0s limites
estabelecidos em lei complementar.

§ _1" A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
crlagéo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder plblico, s6 poderdo ser feitas:
glggg;xmerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 1 9, de
| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) '
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,

ressa[vadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Nesse sentido, consta a estimativa do impacto orgamentario-financeiro das
mudancgas no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes,
conforme exige o art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, ha declaragdo do ordenador da despesa informando que o
aumento tem adequacéo financeira e orgamentaria com a lei orgamentaria anual —
sendo indicada a dotagdo que arcard com os custos do projeto — e compatibilidade
com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual (art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Neste ponto, € necessario ressalvar que, com a mudanga de exercicio

financeiro, deve ser indicada nova dotagdo orgamentaria, relativa ao exercicio de
2022.

Com relagdo ao cumprimento do art. 37, XIll, da CF, que prevé ser vedada a
vinculag@o ou equiparagao de quaisquer espéecies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servigo publico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagdo remuneratoria.

Também inexiste violagéo do art. 21, Il, lll e IV da LRF, porquanto o projeto de
lei complementar ndo foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do Prefeito nem prevé a implementacdo de parcelas em periodos
posteriores ao final do mandato.

Finalmente, quanto ao art. 21, |, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal
percebe-se que o projeto ndo interfere nos gastos com pessoal inativo, pois o
auxilio-alimentacgéo é verba transitéria devida apenas aos servidores ativos.

Ill - CONCLUSAO

Arjte 0 exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico para a
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n. 33/2021. Para a aprovagdo da
proposta em consonancia com a legisla¢édo, recomenda-se:

a) A indicagdo de dotagdo orgamentaria relativa ao exercicio de 2022 para
arcar com as despesas do projeto;

b) A proposicdo da emenda sugerida.

fiecgmenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redacao Final e na Comiss&o de Orgamento, Finangas e Tributagao.

E O parecer.
Rio Branco-Acre, 24 de janeiro de 2022.
0

Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO b f’ :
PROCURADORIA GERAL -
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 33/2021

ASSUNTO: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.887, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2011".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 20/2022, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 31 de janeiro de 2022.

RECEBIDO EM
/ /2021

COMISSOES TECNICAS




