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PARECER N.18/2022
PROJETO DE LEI N. 60/2021
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei  n.  60/2021,  que  ''lnstitui  a  Politica  Municipal  de
Prevencao ao Abandono e a Evasao Escolar".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJET0     DE     LEI     N.     60/2021.     POLiTICA
MUNICIPAL  DE  PREVENCA0 AO  ABANDONO  E
A         EVASAO         ESCOLAR.         EXAME         DE
CONSTITUCIONALIDADE    E    DE   LEGALIDADE.
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I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da  legalidade e da  constitucionalidade do  Projeto de  Lei
n.   60/2021,   que   "Institui   a   Politica   Municipal   de   Prevengao  ao  Abandono  e  a   Evasao
Escolar".

Projeto de lei juntado as fls. 02/04 e justificativa as fls. 05/06.

0 projeto institui a Politica Municipal de  Prevengao ao Abandono e a Evasao Escolar
e define principios e djretrizes para a sua implementagao na cidade de Rio Branco (art.  1°).

0  art.  2°  traz  definig6es  para  a  correfa  interpretagao  da  Lei  e  o  art.  3°  elenca  os
principios da Politica Municipal em questao.

0   art.   4°  do  projeto  estabelece  as  djretrizes   para  a   Politica   de   Prevengao  ao
Abandono e a Evasao Escolar.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,  cumpre  salientar  que  a  Projeto  de  Lei  n.  60/2021   se  enquadra  nas
autorizag6es para legislar franqueadas aos Municipios,  de acordo com a que disp6em o art.
30,  I,  da CF/88 e o art. 22,  I,  da Constitujgao  Estadual,  por se tratar de materia de interesse
local, de relevancia prepondelante para os municipes de Rio Branco.

Em  principio,  tambem  nao  ha  vieio de  iniciativa,  pois  a  materia  em  questao  nao  se
enquadra nas  hip6teses de  iniciativa  privativa previstas na  Lei Organica,  podendo,  portanto,
ser  proposta   par  qualquer  dos   legitimados   a   propositura   de   leis   no   ambito   municipal.
Eventuais disposig6es  que firam  as  regras  de  iniciativa  legislativa  serao  apontadas
oportunamente.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao  versa  sobre
maten.as  reservadas  as  leis  complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei  Organica),  podendo  ser
veiculado por lei ordinana.
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Com  relacao ao  merito,  o projeto nao  viola principios ou  regras constitucionais,  nem
mesmo  os atinentes a  legislagao  infraconstitucional.  Suas disposig6es objetivam  prevenir o
abandono  e  a  evasio  escolar  na  rede  municipal  de  educa9ao,  incentivando  a  integraeao
entre  alunos  e  entre  discentes  e  docentes,   combatendo  fatores  que  possam   levar  ao
abandono da escola, coma o assedio moral, o bu//yr.ng e a gravidez precoce.

A proposta tambem zela para que a escola seja urn ambiente no qual se discutam as
aspira96es   dos   alunos   para   o   future   e   as   principais    possibilidades   academicas   e
profissionais disponiveis ap6s a conclusao do ensino basico.

Diante disso,  o projeto concretiza o direito fundamental a educaeao (arts. 6° e 205 da
Constituicao) e os seguintes principios:

Art. 206. a ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condie6es para o acesso e permanencia na escola;

11  -liberdade  de  aprender,  ensinar,  pesquisar  e  divulgar  o  pensamento,  a
arte e o saber;

Ill  -  pluralismo  de  id6ias  e  de  concepe6es  pedag6gicas,  e  coexist6ncia  de
instituio6es pdblicas e  privadas de ensino;

lx  -  garantia  do  direito  a  educagao  e  a  aprendizagem  ao  longo  da  vida.
(lncluido pela  Emenda  Constituctonal  n° 108, de 2020)

Todavia,  o  Supremo  Tribunal  Federal  possui  posicionamento  pacifico  de  que  6  da
competencia  privativa  do  Chefe  do  Executivo  a  inclusao  de  disciplinas  da  rode  publica  de
ensino.  Colaciono:

I.  . .I

0 Tribunal de origem declarou  a inconstitucionaljdade da  Lei  n° 3.593/01,  do
Municipio  de  Americana,  sob  o  fundamento  de  que  esse  dispositivo  nao
poderia  ter  criado  obrigao6es  para  6rgaos  da  Admjnistragao.  Com  efeito,
esse   entendimento  esta   em   sintonia   com   a  jurisprudencia   da   Corte   no
sentido  de  que  padece  de  inconstitucionaljdade  formal  a  lei  resultante  de
lniciativa  parlamentar  que  disponha  sobre  atribuig6es  de  6rgaos  ptlblicos,
mat6ria afeta ao Chefe do Executivo.  Nesse sentido,  anote-se:
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PARIAMENTAR.     VicIO     DE     INICIATIVA.     INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.   I  -  Projeto  de  lei  que  visa  a  criagao  e  estruturagao  de
6rgao da  administragao  pdblica:  iniciativa  do Chefe do  Poder Executivo  (art.
61.  §  1°,11,  e,  CR/88).  Principio  da  slmetria.  H  -Precedentes  do  STF.Ill  -
Acao direta julgada  procedente  pare declarar a  inconstitucionalidade da  Lei
estadual   paulista   9.080/95."   (ADl   n°   1.275/SP,   Tribunal   Pleno,   Relator  o
Ministro Ricardo Lewandowski,  DJe de 08/06/2007).

"AeAO    DIRETA   DE   iNcONSTITucloNALiDADE.    LEI    6.835;2Ooi    DO

ESTADO  DO  ESpiRITO  SANTO.  INCLUSA0  DOS  NOMES  DE  PESSOAS
FISICAS   E  JURiDICAS   INADIMPLENTES   NO  SERASA,   CADIN   E  SPC.
ATRIBUICOES  DA  SECRETARIA  DE  ESTADO  DA  FAZENDA.  INICIATIVA
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DA  MESA  DA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.   INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.  A lei 6.835/2001,  de  iniciativa da  Mesa da Assembl6ia  Legislativa
do  Estado  do  Espirito  Santo,  cria  nova  atribuigao  a  Secretaria  de  Fazenda
Estadual,  6rgao  integrante  do  Poder  Executivo  daquele  Estado.  A  luz  do
principio da simetria, sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual
as leis que versem  sabre a  organizaeao administrativa do Estado,  podendo
a   questao   referente   a   organizacao   e   funclonamento   da   Administraeao
Estadual, quando nao importar aumento de despesa,  ser regulamentada por
meio  de  Decreto  do  Chefe do  Poder Executivo  (art.  61,  §  1°,11,  e,  e  art.  84,
Vl,   a   da   Constituigao  federal).   Inconstitucionalidade  formal,   por  vicio   de
iniciativa  da   lei  ora  atacadan   (ADl   n°  2.857/ES,  Tribunal   Pleno  Relator  o
Ministro Joaquim Barbosa,  ,  DJe de 30.11.2007-grifo nosso).

"ACAO      DIRETA      DE      INCONSTITuCIONALIDADE.      LEI      ESTADUAL

!°L85T:E:#AA:o:|AE%AMBci::::gE#TAS'cNp?#:T:#£gYT#;o::F:E:RE:#AB[RR:S:#'%T:R:i
REjEieAO    E    pROMULGA9AO    DA    LEI.    vicio    FORMAL:    MATERiA
RESERVADA  A   INICIATIVA   DO   PODER   EXECUTIVO.1.   Delegacia   de
ensino.  Alteragao  da  denominaeao  e  das  atribuig6es da  entidade.  Iniciativa
de  lei  pela  Assembl6ia  Legislativa.  Impossibilidade.  Competencia  privativa
do  Chefe  do  Poder  Executivo  para  deflagrar  o  processo  legislativo  sobre
mat6rias pertinentes a Administraeao  Pdblica (CF/88,  artigo 61,  §  1o,11,  "e').
Observancia    pelos   estados-membros   as    disposig0es   da    Constituigao
Federal,    em    razao    da    simetria.    Vicio   de    iniciativa.    2.    Alteragao    da
denominacao  e  das  atribuio6es  do   6rgao  da  Administraeao   Ptlblica.   Lei
oriunda   de   projeto   da   Assembl6ia   Legislativa.   Veto   do   Govemador  do
Estado,  sua  rejeigao  e  a  promulgagao  da  lei.  Subsistencia  do  atentado  a
competencia  reservada  ao  Chefe  do  Poder  Executivo  para  dispor sobre  a
materia.    Vicio   fomal    insanavel,    que    nao   se   convalida.   Agao   julgada
procedente  para  declarar  a  inconstitucionalidade  da  Lei   10539,  de   13  de
abril  de  2000,  do  Estado  de  Sao  Paulo"  (ADl  n°  2.417/SP,  Tribunal  Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Correa,  DJ de 5.12.2003).

Ressalte-se que o ac6rdao recorrido se ajusta a essa  orientagao na medida
em    que    a    Lei    municipal    n°    3.593/01,    de    Americana,    determina    a
incorporacao   ao   currfoulo   clas   escolas   da    rede   municipal   de   ensino,
supletivo     e     fundamental,     das     djsciplinas     "Sociologia"     e     "Filosofia",
influenciando na organizagao dos 6rgaos pertinentes. A respeito, tamb6m, o
seguinte precedente que trouxe o tema da onganizacao do ensino ptlblico:

"AeAO  DiRETA DE iNcONSTiTucioNALiDADE.  LEI  N`O 1 1 .830,  DE  16  DE

SETEMBRO    DE    2002,    DO    ESTADO    DO    RIO    GRANDE    DO    SUL.

3%5QEusAfAABOELDEAc?MAETrd¥%DDEESEDN%,s5Rpvt98%g3LEcpRFvsATDA3gAAL05
DIAS  DE  GUARDA  DAS  DIFERENTES  RELIGIOES  PROFESSADAS  NO
ESTADO.  CONTRARIEDADE AOS ARTS.  22,  XXIV;  61,  §  1.a,  11,  C;  84,  Vl,
A;   E  207  DA  CONSTITuleAo  FEDERAL.   No  que  toca  a  Aclministragao
Ptiblica  estadual,  o  diploma  impugnado  padece  de  vicio  formal,  uma  vez
que    proposto    por    membro    da    Assembl6ia    Legislativa    gadcha,    nao
observando   a   iniciativa   privativa   do   Chefe   do   Executivo,   corolario   do
principio  da  separacao  de  poderes.  Ja,  ao  estabelecer  djretrizes  para  as
entidades  de  ensino  de  primeiro  e  segundo  graus,  a  lei  atacada  revela-se
contfaria   ao   poder  cle   disposigao   do   Govemador  do   Estado,   mediante
decreto, sobre a organizaeao e funcionamento de 6rgaos administrativos,  no
caso  das  escolas  publicas;   bern  como,   no  caso  das  particulares,   invade
competencia    legislativa    privativa    da    uniao.    Por   fim,    em    relaeao    as
universidades,     a     Lei     estadual     n.0     11.830/2002     viola     a     autonomia
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constitucionalmente garantida a tajs organismos educacionais. Acao julgada
procedente"   (ADl   n°   2.806/RS,   Tribunal   Pleno,   Relator   o   Ministro   llmar
Galvao, DJ de 27/6/03).

No  mesmo  sentido,   a  seguinte  decisao  monocratica:   RE  n°  566.834/RJ,
Relator o Ministro Cezar Peluso,  DJ de  18/2/10.

Ante  o  exposto,  nos  termos  do  artigo  557,  caput,  do  C6digo  de  Processo
Civil,  nego seguimento ao  recurso extraoi.dinario.

Publique-se.

Brasilia,15 de abril de 2010.

Ministro  DIAS TOFFOLI

Relator
(RE  404889  /  SP  -  SAO  PAULO,   Decisao  monocratica,   Relator(a):   Min.
DIAS  TOFFOLl,  Julgamento:  15/04/2010,  Publicagao:  03/05/2010,  DJe-077
DIVULG  30/04/2010 PUBLIC  03/05/2010)

I. .  .I

Ademais,   as  Leis  6.702/2012  e  7.304/2017  do  Municipio  de  Mogi  das
Cruzes,  de  origem  pariamentar,  disp6em  sobre  a  insergao  de  mat6rias  na
grade extracurricular de ensino. [. . .I

Quanto  a  materia,  esta  CORTE  tern  jurisprudencia  pacifica  acerca  da
competencia   privativa   do   Chefe   do   Poder  Executivo   para   dispor  sobre
inclusao de disciplinas da  rede  ptiblica  de  ensino.  Nesse  sentido,  vejam-se
os seguintes precedentes:

"Agravo   regimental   no   recurso   extraordinario.   Competencia   do   relator

para    negar    seguimento    a    recurso    manifestamente    inadmissivel.    Lei
municipal   de   iniciativa   parlamentar.   Introducao   de   materia   no   contetido
programatico das escolas das redes municipal e privada de ensino.  Criacao
de atribuigao.  Professor.  Curso de  formagao.  Regime do servidor. Aumemo
de despesa.  Inconstitucionalidade formal.  Vicio de  iniciativa.  Prerrogativa do
chefe  do  Poder  Executivo.   Precedentes.1.   E  competente  o  relator  (arts.
557, caput, do C6digo de Processo Civil e 21, §  1°, do Regimento lntemo do
Supremo     Tribunal      Federal)     para      negar     seguimento      `ao     recurso
manifestamente  inadmissivel,  improcedente,  prejudicado  ou  em  confronto
com  sumula   ou   com  jurisprudencia   clominante  do  respectivo  tribunal,  do
Supremo    Tribilnal    Federal,    ou    de    Tribunal    Superior.    2.    Ofende    a
Constitui9ao  Federal  a lei de  iniciativa  parlamentar que cria  atribuig6es para
6rgaos  pdblicos  e  que  trata  do  provimento  de  cargos  e  do  regime jun'dico
dos  servidores  pdblicos,  uma  vez  que,  no  caso,  cabe  ao  chefe  do  Poder
Executivo,   privativamente,   a   deflagraeao   do   processo   legislativo.   3.   E
pacifica     a     jurisprudencia     da     Corte     no     sentido     de     padecer    de
inconstitucionalidade  formal  a  lei  de  iniciativa  parlamentar que,  ao tratar de
tema  relativo  a  servidores  ptiblicos,  acarreta  aumento  de  despesa  para  o
Poder  Executivo.  4.  Agravo  regimental  nao  proviclo".  (RE  395.912-AgRISP,
Rel.  Min.  DIAS TOFFOLl,  Primeira Turma,  DJe de 20/9/2013)

"EMENTA   Agravo   regimental   no   recurso   extraordinario   com   agravo.

Constitucional.  Representacao  por  inconstituctonalidade.  Lei  no  4.295/2004
do   Estado   do   Rio  de   Janeiro,   a   qual   autoriza   os  diretores  de   escolas
pt]blicas estaduais a ceder espago para a realizagao de encontro de casais,
jovens    e    adolescentes   de   todos   os   grupos    religiosos   e   da    outras
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providencias.   Lei   que   versa   a   respeito   das   atribuig6es,   organizagao   e
funcionamento  das  instituig6es de  ensino  pt]blicas est8duais.  Competencia
do  chefe  do  Poder  Executivo.  Iniciativa  partamentar.  Inconstitucionalldade
formal   Precedentes.1.  E  pacifica  a jurisprudencia  da  Corte  no  sentido  de
que   padece   de   inconstitucionalidade  formal   a   lei   resultante  de   iniciativa
parlamentar que  disponha  sabre  atribuig6es,  organizaeao  e  funcionamento
de  6rgaos  pdblicos,  haja  vista que  essa  materia 6  afeta  ao chefe do  Poder
Executivo.  2. Agravo  regimental  nao  provido".  (ARE  1075428 AgR / RJ,  Rel.
Min.  DIAS TOFFOLl, Segunda Turma,  DJe de 28/5/2018).

a ac6rdao recorrido nao divergiu desse entendimento.

Diante  do  exposto,  com  base  no  art.  21,  §  1°,  do  Regimento  lnterno  do
Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO.

Publique-se.

Brasilia,1° de fevereiro de 2019.

Ministro Alexandre de  Moraes

Re'ator

(ARE  1180541   /  SP  -SAO  PAULO,  Decisao  monocfatica,  Relator(a):  Min.
ALEXANDRE      DE      MORAES,      Julgamento:      01/02/2019,      Publicaeao:
05/02/2019  DJe-021  DIVULG  04/02/2019 PUBLIC 05/02/2019)

0  art.  4°,  Vll,  da  proposigao  determina  a  promogao  de  disciplinas  de  "projeto  de
vida",  invadindo tema  de  competencia  privativa  do  Prefeito.  Assim,  sugere-se a  proposigao
de emenda modificativa desse dispositivo,  dando-lhe a seguinte redacao:

Art. 40,  VII -promover atividades de projeto de vida:

Ademais,  o  art.  4°,   11,  gera  despesa  obrigat6ria  de  cafater  continuado,   porquanto
determina a expansao do ndmero de escolas que disp6em do modelo Programa em Tempo
Integral,    sendo    necessario    cumprir   os    requisitos    previstos    no    art.    17    da    Lei    de
Responsabilidade Fiscal:

Art.  17.  Considera-se obrigat6n.a  de  carater continuado  a despesa  corrente
derlvada  cle  lei,  medida  provis6ria  ou  ato adminlstrativo  normativo que fiixem
pare  o  ente  a  obrigacao  legal  de  sua  execuoao  por urn  periodo  superior a
dois exercicios.           ovide AD16357)

§  1°  Os  atos  que  criarem  ou  aumentarem  despesa  de  que  trata  o  caput
deverao  ser  instruidos  com  a  estimativa  prevista  no  inciso  I  do  art.16  e
demonstrar a origem dos recursos pare seu custeio.

§  20  Para   efeito  do  atendimento  do  §   1°,   o  ato  sera  acompanhado  de
comprovaoao de que a despesa criada ou aumentada  nao afetafa as metas
de  resultados fiscais previstas no anexo  referido no §  1° do art. 4°, devendo
seus  efeitos  financeiros,   nos  perfodos  seguintes,  ser  compensados  pelo
aumento permanente de receita ou pela redueao permanente de despesa.

§  3°  Para  efeito  do  §  2°,  considera-se  aumento  permanente  de  receita  o
proveniente   da   elevagao   de   aliquotas,   ampliagao   da   base   de   calculo,
majoragao ou criaeao de tributo ou  contril]uieao.

Li
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§ 40 A comprovagao referida no § 2°,  apresentada  pelo proponente, contera
as  premissas  e  metodologia  de  calculo  utilizadas,  sem  prejulzo  do  exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentarias.

§  5°  A  despesa  de  que  trata  este  artigo  nao  sera  executada  antes  da
implementaeao   das   medidas   referidas   no   §   2°,   as   quais   integrarao   o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 0 disposto no §  1° nao se aplica as despesas destinadas ao serviap da
divida  nem  ao  reajustamento  de  remuneragao  de  pessoal  de  que  trata  o
inciso X do art.  37 da Constituieao.

§  7°  Considera-se  aumento  de  despesa  a  prorrogaQao  daquela  criada  por
prazo determinado.

No  caso,  nao  foi  demonstrada  a  compatibilidade  do  projeto  com  as  disposig6es  do
plano  plurianual  e  da  lei  de  diretrizes  ongamenfarias  nem  foi  apresentada  a  estimativa  do
impacto  orcamenfario-financeiro  no  exercicio  em  que  a  norma  entrafa  em  vigor e  nos  dois
exercicios seguintes.

Tambem nao foi  indicada a origem dos recursos para custear as despesas oriundas
da   proposta,   sendo   insuficiente   a   meneao  generica  do   art.   50  do   projeto,   nem   foram
apresentadas as medidas de compensaeao exigidas pelo art.17, § 2°, da LRF.

Por isso,  recomenda-se a proposigao de emenda supressiva do art. 4°,11, do projeto.

Ill -CONCLUSA0

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico a aprovagao do
Projeto de Lei n. 60/2021, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Constituigao,   Justiga   e
Redagao  Final,   na  Comissao  de  Educagao  e  na  Comissao  de  Orgamento,   Finan§as  e
Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 20 de janeiro de 2022.

ERE+B+agaeBraga
Procurador
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PROJET0 DE LEI N°. 60/2021

ASSUNTO:     "lNSTITUI    A    POLiTICA    MUNICIPAL    DE     PREVENCAO    AO
ABANDON0 E A EVASAO ESCOLAR".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.18/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.


