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DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a
relatoria do Projeto de Lei n°® 59/2021.

Determino que a proposicdo tramite no ambito da Comissdo de
Constituicéo, Justica e Redagédo Final -CCJRF e na Comiss&o de Saude e
Assisténcia Social — CSAS.

Rio Branco, 14 de fevereiro de 2022.

{

VereadoTAeE;%ﬁ Cruz
Presidente da CCJRF
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PARECER CONJUNTO N°04/2022/CCJRF e CSAS

A COMISSAO DE CONSJ'lTUIC,‘i\O, JUSTIGA E READACAO FINAL
conjuntamente com a COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
apreciam o Projeto de Lei n.° 59/2021.

Autoria: Vereadora Michelle Melo
Relatoria: Vereador Adailton Cruz

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do
Projeto de Lei n. 59/2021, que "Institui o programa obesidade zero na rede
municipal de saude de Rio Branco e da outras providéncias".

Constam dos autos: redagédo original do projeto de lei (fls. 02/03);
justificativa (fls. 04/05); despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os
autos a esta Procuradoria (fl. 06).

O projeto institui o Programa Obesidade Zero, a ser coordenado pela
Secretaria Municipal de Saude e implantado na rede municipal de saude publica,
destinado a prevencéo da obesidade, no sentido de garantir a saude fisica da
populagao (art. 1°).

O programa tem como objetivo desenvolver as agdes de saude através
de iniciativas que visem a prevenir, diagnosticar, tratar e combater a obesidade
(art. 29).

O art. 3° define as acgdes de saude do Programa Obesidade Zero e o art.
4° autoriza o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Saude, a
celebrar parcerias com demais secretarias municipais, intercambios e convénios
com organizagbes ndo-governamentais, empresas, laboratérios, industrias,
universidades e 6rgdos governamentais estaduais ou federais que procurem
viabilizar a infraestrutura necessaria para implantag&o do programa.

O arts. 5° dispée que as agbes do programa ocorrerdo de maneira
transversal as acdes da Atencdo Primaria a Saude, tendo como suporte a
Estratégia Saude da Familia, Nucleo de Apoio a Saude da Familia, Programa

Saude na Escola, programas estratégicos de saude. O paragrafo Unico

"Valorize a vida, ndo use drogas"”
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estabelece que a escola, junto com o aluno representante, deve idealizar
algumas proposi¢des a serem apreciadas e votadas no dia.
O art. 6° prevé a regulamentagéo da lei pelo Poder Executivo.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 59/2021 se
enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo
com o que dispéem o art. 30, | e VI, da CF/88 e o art. 22, | e VII, da Constituicao
Estadual, por se tratar de matéria de interesse local e envolver competéncia
material, de natureza administrativa.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo nédo se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se
dar por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a instituicdo de programas municipais € tema de iniciativa
legislativa concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, conforme

posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1. A criag3o, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg no RE
290.549, 12 Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em
28/02/2012).

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto n&o
versa sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei
Orgéanica), podendo ser veiculado por lei ordinaria.

O Projeto de Lei n. 59/2021 n&o demonstra aptiddo para violar qualquer

regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes a legislagéao

"Valorize a vida, ndo use drogas"

Pagina2de6



oF Rio

<,

Q"‘e;, Qo\ e %o )

l‘{b In
PP -
L £ C. mMissoes §
St S Tecnicas §
Camara Municipal de Rio Branco j{“‘\ f
Diretoria Legislativa NGl ac®
Cs &Y%
ComissBes Técnicas tdo P

infraconstitucional. Pelo contrério, promove o direito fundamental a saude por
meio de medidas educativas e acgbes para prevenir, diagnosticar, tratar e
combater a obesidade, em consonéancia com o art. 196 da Constituicdo Federal.

A proposta também estd de acordo com a Lei n. 8.080/1990, que

estabelece:

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Sadde SUS:

[l - a assisténcia as pessoas por intermédio de agées de promogéo,
protecdo e recuperagdo da saude, com a realizacdo integrada das
acOes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 7° As acOes e servicos publicos de saude e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde
(SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acgdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;

Todavia, constata-se que o art. 1° do projeto cria atribuicdo para a
Secretaria Municipal de Saude, incumbindo-a de coordenar o Programa
Obesidade Zero e adentrando em matéria sujeita a reserva de Administracéo e
de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I,
e, da Constituicdo Federal; art. 84, I, da Constituicdo Federal; art. 54, § 1°, VI,
da Constituicdo Estadual; e arts. 36, Ill, e 58, |, da Lei Orgénica.

Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que
sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre atribuicdes de 6rgéos da Administracdo Publica por se tratar de matéria
sujeita a reserva de Administragdo, em respeito ao principio da separagéo de
poderes (art. 2° da Constituicéo Federal):

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessorios das policias
federal, civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos
comerciais do Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em
parte. 1. Lei estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da
Assembieia Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessorios das
policias federal, civii e miltar e das Forgcas Armadas, em
"Valorize a vida, ndo use drogas”
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estabelecimentos comerciais do Estado. Competéncia concorrente
para legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V, CF/88).
Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraria (art. 24, §
4° CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispbe
sobre a comercializagdo de vestudrios, distintivos e insignias em
ambito nacional, em estabelecimentos credenciados. Suspensdo da
eficacia dos art. 1°, 2° e 5° da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei
estadual que prevé a obrigacdo de identificacdo do usuério no
fardamento, o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizagéo do
cumprimento da Lei a Secretaria Estadual. Vicio de
inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° e 6° da Lei estadual, por
violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. Il, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei
estadual. 4. Pedido da acdo direta julgado parcialmente
procedente, com a fixacdo da seguinte tese: “Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes de 6rgdaos da Administracdo Publica
(art. 61, § 19, 1l, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-
2020 PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a
ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercusséo
direta nas atribuicdes desse o6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacédo técnica de hospitais filantrépicos, e
com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude
(art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado
por parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°,1l, ce e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgdos administrativos. 3. Agédo
Direta julgada procedente.

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acoérdo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC
13-08-2020)

Assim, sugere-se a proposi¢éo de emenda modificativa para que o art.

1° tenha a seguinte redagao:

-

>
"Valorize a vida, ndo use drogas"” \‘\
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Art. 1° Fica instituido o "Programa Obesidade Zero" na rede municipal
de salde, destinado & prevencéo da obesidade, no sentido de garantir
a saude da populacéo.

Além disso, percebe-se que o art. 4° do projeto possui carater
autorizativo e apenas sugere medida de interesse publico ao Poder Executivo, a
saber, a celebracdo de parcerias, intercambios e convénios para viabilizar a
infraestrutura necessaria a implantacado do Programa Obesidade Zero.

Ademais, destaca-se que as leis autorizativas padecem de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e sequer inovam no
ordenamento juridico, pois simplesmente autorizam o Poder Executivo a exercer
atribuicdo que ja é sua por forca da Constituicdo. Ao mesmo tempo,
recomendou-se que eventuais sugestdes ao Poder Publico sejam feitas por meio
de indicacéo, e ndo por lei (art. 113 do Regimento Interno).

O art. 4° do projeto traz sugestdo de medida de interesse publico e
estabelece mera faculdade que pode ou néo ser exercida pelo Poder Executivo.
Conforme o art. 113 do Regimento Interno, a indicagéo é a proposi¢cao adequada
para tal fim:

Art. 113 — Indicacéo € a proposicéo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes.

Em outras palavras, no ambito da Camara Municipal de Rio Branco,
sugestées ao Poder Publico ndo devem ser feitas por projeto de lei, e sim por
indicagao.

Diante disso, sugere-se a proposi¢cao de emenda supressiva do art. 4°.

Recomenda-se ainda a supressao do paragrafo unico do art. 5°, que n&o
guarda pertinéncia tematica com o objeto da proposicéo.

O projeto reveste-se de carater programatico e, por si s, ndo acarreta a
criacdo de despesas, dependendo de regulamentacdo pelo Poder Executivo.
Assim, inexiste violagdo das normas de Direito Financeiro.

Neste ponto, para clarificar as normas estatuidas e adequar a redagéo
ao vernaculo, recomenda-se a proposi¢ao de emendas para dar aos arts. 2° e 5°

a seguinte redacao:

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Art. 2° O programa tem como objetivo desenvolver acdes de saude
através de iniciativas que visem a prevenir, diagnosticar, tratar e
combater a obesidade.

Art. 5° As agdes do programa ocorrerdo de maneira transversal as
acdes da atengdo priméria a salde, tendo como suporte a Estratégia
de Saude da Familia, o Nicleo de Apoio a Saude da Familia e o
Programa Saude na Escola, programas estratégicos de saude.

Também se sugere que a numeragéo e a redacdo dos artigos e incisos
observem o disposto no art. 15, Il, Ill, IX e X, do Decreto n. 9.191/2017.

Com estas razdes, manifesto meu voto.
l-voTO

Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei 59/2021, com as
emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 21 de fevereiro de 2022.

Vereado‘r)\'aail‘t—a; Cruz
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"”
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2022

Ata da 22 reunido conjunta das Comissdes:
Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributagdo - COFT; Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagdo Final —
CCIRF; Comissdo de Saude e Assisténcia
Social — CSAS; Comissao de Direitos
Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente
— CDHCCAJ e Comissdo de Educagdo, da 22
Sessdo Legislativa da 152 Legislatura.

Aos vinte e um dias do més de fevereiro do ano de 2022, as 11h:15, via plataforma
virtual de transmissdo: Zoom, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes
ainda os vereadores: Emerson Jarude, Fdbio Aratjo, Ismael Machado, Joaquim
Floréncio, Lene Petecdo, Ruténio S& e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido.
Lida a pauta de matérias legislativas: Projeto de Lei n°50/2021, ementa: Institui o
Programa de Atengdo a Promogdo e Prevencdo em Saude Bucal nas Escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino de Rio Branco e da outras providéncias; autoria: vereador
Samir Bestene e relatoria: vereador Ruténio S3; feita a leitura, passou-se a discussdo:
Vereador Samir Bestene contextualizou as benesses da matéria visando a promogao
da salde bucal dos discentes da rede publica municipal de ensino; o autor da matéria
foi seguido pelo vereador Adailton Cruz e vereadora Lene Petecdo, que também
enalteceram o teor sanitario-educacional da proposigdo. A seguir, passou-se a votagao,
que se deu pela aprovagdo unanime da matéria, mediante emenda sugerida, nos
termos do voto do relator, pelos membros da CCIRF, CSAS e CDHCCAJ: Adailton Cruz,
Emerson Jarude, Fébio Araujo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio e Lene Petecédo.
Projeto de Lei n°59/2021, ementa: Institui o programa obesidade zero na rede
municipal de saude de Rio Branco e dd outras providéncias; autoria: vereadora
Michelle Melo e relatoria: vereador Adailton Cruz; feita a leitura e ndo havendo
discussdo, passou-se a votagdo, que se deu pela aprovag¢do unanime da matéria,
mediante emendas sugeridas, nos termos do voto do relator, pelos membros da
CCIRF e CSAS: Emerson Jarude, Fadbio Aratjo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio,
Lene Petecdo e Ruténio Sa. Projeto de Lei n°60/2021, ementa: Institui a politica
municipal de prevengdo ao abandono e a evasdo escolar; autoria: vereadora Michelle
Melo e relatoria: vereador Ruténio S3; feita a leitura, passou-se a discussdo: vista a
auséncia da autora da proposigdo e considerando a pertinéncia de oficiar a mesma em
decorréncia das emendas sugeridas no parecer das Comissdes competentes,
deliberou-se pela retirada da matéria de pauta. Projeto de Lei n°61/2021, ementa:
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Dispde sobre o programa “Vereador por um dia” aos alunos do ensino fundamental e
médio do Municipio; autoria: vereadora Michelle Melo e relatoria: vereador Fabio
Araujo; feita a leitura, passou-se a discussdo: Vereadora Lene Petecdo indagou acerca
da competéncia do Legislativo Municipal para inclusdo dos alunos da rede estadual de
ensino no objeto da matéria. Vereador Fabio Aratjo justificou a insergdo dos discentes
da rede do Governo em vista da residéncia dos mesmos na delimitagdo do territério
Rio-branquense. Por fim, vereador Samir Bestene sugeriu a extensdo do alcance da
proposicdo a outras camadas sociais, a exemplo da organizagdo dos lideres
comunitdrios da capital. A seguir, passou-se a votagdo, que se deu pela aprovagdo
unanime da matéria, mediante emendas sugeridas e na forma de Projeto de
Resolugdo, nos termos do voto do relator, pelos membros da CCIRF e Educacgdo:
Adailton Cruz, Emerson Jarude, Ismael Machado e Ruténio Sa. As demais proposi¢cdes
presentes nas Comissdes serdo apreciadas na préxima reunido. Nada mais havendo a
constar, a reunido foi encerrada as 11h:45, e, para os devidos fins, foi lavrada a
presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por todos os
presentes:

| Mach(é

F, COFT e Educagao.

{ ﬁ/j// //// 7 >)
Vereador Em sqn Jarude Vereador uim Floréncio
Membro Titular— 'Ed-qgf_gio«ejstplente: CCJRF. Membro Titular - COFT e CSAS.

io Araujo Vereador Ism
Membro Titular— CCJRF7 COFT e CDHCCAJ. Membro Titular—C

S omAre- . <
Vereadora Lene Petecdo Ve eador\l-(tailttn Cruz
MembroTtuIar—CSAS Membro Titular —'CCJRF e Educacgdo.

/'l/

16— 4 4
Yereador Samir Bestene
Membro Titular — COFT.

4(
don‘ uténio S&
Membro Tltular — CCJRF, CDHCCAI e Educagao.
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CERTIDAO { do P /

Certifico que o Projeto de Lei n.2 59/2021 foi aprovado por unanimidade
com as emendas sugeridas, na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final — CCIRF
Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo Final —CCJRF e na Comissdao De Salde e
Assisténcia Social — CSAS.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 21 de fevereiro de 2022.

Macedo
Chefe -'Sétor de Comissdes Técnicas
Portaria n.2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comisses Técnicas, remeto o
Projeto de Lei n.2 59/2021 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 21 de fevereiro de 2022.

Portarla n.2 022/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"”



