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DESPACHO

Consoante dispbe o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei Complementar n° 28/2021, o Vereador Fébio Araujo para que
apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢éo tramite na Comisséo de Constituigdo, Justica
e Redagéo Final - CCJRF e Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributacéo -
COFT.

Rio Branco, 14 de fevereiro de 2022.

Vereador Emgn Cruz
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em
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OF/CMRB/GAPRE/N°422/2022
Rio Branco-AC, 26 de Abril de 2022.

A Sua Senhoria a Senhora
Izabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa

Nesta

Assunto: Cépia do OFICIO/GABPRE-OFI-2022/00128

Senhora Diretora,

Cumprimento-a cordiaimente, encaminho a Vossa Senhoria, Copia do
OFICIO/GABPRE-OFI-2022/00128, em atengdo & solicitagdo contida no
OF/CMRB/GABPRE/N®380/2022, encaminhamos o0s anexos mencionados no
artigo 19 do Projeto de Lei Complementar.

Atenciosamente,

Rua Hugo Carneiro , N°567 - Bairro Bosque - Rio Branco - AC - CEP 69.900-550

Fone: 68 3302-7200 - E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br
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ESTADO DO ACRE

Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rio Branco
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° GABPRE-OFI-2022/00128

Rio Branco, 25 de abril de 2022.

Vereador Cap. N. LIMA
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Resposta OF/CMRB/GABPRE/N® 380/2022 - Inclusdo de anexos

Senhor Presidente,

Em atencédo a solicitagao contida no OF/CMRB/GABPRE/N° 380/2022,
encaminhamos os anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lei Complementar que
"Dispde sobre a operacionalizagdo de agées governamentais com recursos oriundos
de emendas parlamentares individuais.

Atenciosamente,
Valtim José da Silva
Chefe de Gabinete
Gabinete do Prefeito
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£ Assinado com senha por VALTIM JOSE DA SILVA em 26/04/2022 - 08:04hs, na forma do Art. 5°, §1°, do
‘00 Lok Decreto n° 075, de 31 de Janeiro de 2022. Documento N°: 4032-4730 - consulta & autenticidade em )
§ Toer http://rbdoc.riobranco.ac.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4032-4730 #@RBdoc
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Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rio Branco
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

OFICIO N° SEPLAN-OFI-2022/00135
Rio Branco, 25 de abril de 2022.

VALTIM JOSE DA SILVA
Chefe de Gabinete do Prefeito de Rio Branco

Assunto: Resposta ao OFICIO N°® GABPRE-OFI-2022/00126

Prezado Senhor,

Referimo-nos ao OFICIO N° GABPRE-OFI-2022/00126, que versa sobre o
pedido dos anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lei Complementar que "Dispde
sobre a operacionaliza¢ao de a¢des governamentais com recursos oriundos das emendas
parlamentares individuais.

Nesse sentido, encaminhamos os anexos do referido Projeto de Lei
Complementar para providéncias.

Sem mais, nos colocamos a disposigdo para informagdes adicionais,
agradecendo desde ja a atengdo dispensada.

Atenciosamente,

Neiva Azevedo da Silva Tessinari
Secretaria Municipal de Planejamento
Gabinete da Secretaria Municipal de Planejamento

[_claser cocumentar | 05010404 ]

Assinado com senha por NEIVA AZEVEDO DA SILVA TESSINARI em 25/04/2022 - 15:15hs, na forma do
Art. 5° §1°, do Decreto n® 075, de 31 de Janeiro de 2022 Documento N* 3886-9260 - consulta &
autenticidade em hittp://rbdoc nobranco.ac gov brisigaex/public/app/autenticar?n=3886-9260
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DEMONSTRATIVO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS
Autor:
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Total

Assinado com senha por ANTONIO EUZEBIO PINHEIRO em 25/04/2022 - 11 12hs
Documento N° 3886.22496-7509 - consulta & autenticidade em http //rbdoc nobranco
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Assinado com senha por ANTONIO EUZEBIO PINHEIRO em 25/04/2022 - 11 13hs
Documento N® 3886 22500-8185 - consulta & autenticidade em hitp //rbdoc nobranco ac gov brisigaex/public/app/autenticar?n=3886 22500-8185
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Camara Municipal de Rio Branco - Acre

Gabinete da Presidéncia

OF/CMRB/GABPRE /N & /2022
Rio Branco, 04 de abril de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
SEBATIAO BOCALOM
Prefeito do municipio de Rio Branco

Assunto: Encaminha Oficio 06/2022/COMISSOES TECNICAS/ CMRB

Senhor,

Encaminho oficio oriundo das Comissdes Técnicas da Camara Municipal de Rio Branco,
que solicita ao anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre a operacionalizagdo de acBes governamentais com recursos oriundos das emendas

]
parlamentares individuais, e da ou cias”.

Atenciosamente,

"4

Presidente t;.la )

Rua Hugo Carneiro, n? 567 — Bosque - Rio Branco/AC - Contato telefonico: (68) 3302-7238
CEP 69900-000 Rio Branco/AC - http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletronico: dilegis@riobranco.ac.leg.br

Assinado com senha por MARIA APARECIDA FIGALE DOS SANTOS em 19/04/2022 - 11:38hs.
Documento N° 3456.19790-3802 - consulta a autenticidade em
http://rbdoc.riobranco.ac.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3456.19790-3802
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Cémara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

OFICIO N2 06/2022/ COMISSOES TECNICAS/CMRB

Rio Branco, 04 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
SEBASTIAO BOCALOM
Prefeito do municipio de Rio Branco

Assunto: Solicitagdo — Anexos | e Il — Projeto de Lei Complementar — DispGe sobre a
operacionalizacdo de acdes governamentais com recursos oriundos das emendas
parlamentares individuais, e da outras providéncias.

Senhor Prefeito,

Compulsando os autos do Projeto de Lei Complementar acima descrito,
verifiguei a auséncia dos anexos | e Il, mencionados no artigo 19 da proposicdo. Dessa
maneira, solicito o envio dos respectivos anexos para que sejam analisados conjuntamente
ao texto legislativo proposto.

Atenciosamente,

Fab Araljo
VereadofPDT, relator.

Assinado com senha por MARIA APARECIDA FIGALE DOS SANTOS em 19/04/2022 - 11:38hs
Documento N® 3456.19790-3802 - consulta a autenticidade em
http://rbdoc riobranco ac gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=3456 19790-3802

GABPREOF1202200126A
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Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rio Branco
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° GABPRE-OFI-2022/00128
Rio Branco, 25 de abril de 2022.

Vereador Cap. N. LIMA
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Resposta OF/CMRB/GABPRE/N® 380/2022 - Inclusdo de anexos

Senhor Presidente,

Em atengado a solicitagdo contida no OF/CMRB/GABPRE/N® 380/2022,
encaminhamos os anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lei Complementar que
"Dispoe sobre a operacionalizagdo de agdes governamentais com recursos oriundos
de emendas parlamentares individuais.

Atenciosamente,
Valtim José da Silva
Chefe de Gabinete
Gabinete do Prefeito
o da
P )\_/ -

__Classit documental | 06.01.04.04

Assinado com senha por VALTIM JOSE DA SILVA em 26/04/2022 - 08:04hs, na forma do Art. 5°, §1°, do
Decreto n® 075, de 31 de Janeiro de 2022. Documento N® 4032-4730 - consulta a autenticidade em
http://rbdoc. riobranco.ac.gov.br/sigaex/public/app/autenticar’n=4032-4730
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Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rio Branco
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

OFICIO N° SEPLAN-OFI-2022/00135
Rio Branco. 25 de abril de 2022

VALTIM JOSE DA SILVA
Chefe de Gabinete do Prefeito de Rio Branco

Assunto: Resposta ao OFICIO N° GABPRE-OFI-2022/00126

Prezado Senhor

Referimo-nos ac OFICIO N° GABPRE-OFI-2022/00126 que versa sobre o
pedido dos anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lel Complementar que "Dispde
sobre a operacionalizagao de agdes governamentais cCom recursos oriundos das emendas
parlamentares individuais

Nesse sentido encaminhamos os anexos do referido Projeto de Lei
Complementar para providéncias

Sem mais. nos colocamos a disposigdo para informaghes adicionals
agradecendo desde |a a alengdo dispensada

Alenciosamente

Neiva Azevedo da Siiva Tessinarn
Secretaria Municipal de Planejamento
Gabinete da Secretana Municipal de Planejamento
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Camara Municipal de Rio Branco - Acre | Horai___ F;__EL{E—
Gabinete da Presidéncia | por:__ __/_{)ff______
\______,___

OF/CMRB/GABPRE /N T /2022
Rio Branco, 04 de abril de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
SEBATIAO BOCALOM
Prefeito do municipio de Rio Branco

Assunto: Encaminha Oficio 06/2022/COMISSOES TECNICAS/ CMRB

Senhor,

Encaminho oficio oriundo das Comissdes Tecnicas da Camara Municipal de Rio Branco,
que solicita ao anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre a operacionalizagdo de agdes governamentais com recursos oriundos das emendas

parlamentares individuais, e da ou prowd@pcias".

Atenciosamente,

Presidente da Camara it IDIl de Rio Branco

Rua Hugo Carneiro, n? 567 - Bosque - Rio Branco/AC - Contato telefonico (68) 31302 7238
CEP 69900-000 Rio Branco/AC - hitp.//www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletromco: dilegis@riobranco.ac leg br

Assinado com senha por MARIA APARECIDA F IGALE DOS SANTOS em 19/04/2022 - 11 38hs.
Documento N® 3456.19790-3802 - consulta a
http:/irbdoc.riobranco.ac.gov. brfsagaeﬂpubhclappfautanhur?n-usa 19790-3802
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OFICIO N2 06/2022/ COMISSOES TECNICAS/CMRB
Rio Branco, 04 de abril de 2022,

A Sua Exceléncia o Senhor
SEBASTIAQ BOCALOM

Prefeito do municipio de Rio Branco

Assunto: Solicitagac - Anexos | e || — Projeto de Lei Complementar — Dispde sobre a
operacionalizacdo de agdes governamentais com recursos oriundos das emendas
parlamentares individuais, e da outras providéncias.

Senhor Prefeito,

Compulsando os autos do Projeto de Lei Complementar acima descrito,
verifiquel a auséncia dos anexos | e |l, mencionados no artigo 19 da proposigdo. Dessa
maneira, solicito o envio dos respectivos anexos para que sejam analisados conjuntamente
ao texto legislativo proposto.

Atenciosamente,

FabW Araujo
VereadofPDT, relator.

Assinado com senna por MARIA APARECIDA FIGALE DOS SANTOS em 1904 2022 - 11 3Bhs
Documento N° 3458 19790-3802 - consulta 8 autenticidade em
hitp /rbdoc nobranco ac gov br'sigaex public app’autenticar?n=3456 19790-3802
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Camara Municipal de Rio Branco St ¢
Diretoria Legislativa

Comissdes Técnicas

_PARECER N° 19/2022/CCJRF e COFT
A COMISSAO DE 9ONSTITUICF~\0, JUSTICA E REDAGAO FINAL,
COMISSAO DE EDUCAGAO e COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E
TRIBUTAGAO - COFT apreciam o Projeto de Lei Complementar n. 28/2021.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Fabio Araujo

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 28/2021, de
iniciativa do Prefeito, que "Dispbe sobre a operacionalizagdo de acdes
governamentais com recursos oriundos das emendas parlamentares individuais,
e da outras providéncias".

Constam dos autos oficio/COJUR/N® 1.868/2021, texto inicial do projeto
de lei complementar, mensagem governamental n. 41/2021 e parecer da
Procuradoria Geral do Municipio proferido no Processo SAJ n. 2021.02.001419.

A proposta tem como principal objetivo a regulamentagcdo dos
procedimentos e regras para dirimir futuros problemas no atendimento das
emendas parlamentares impositivas.

Na mensagem governamental, o Prefeito destacou que as emendas
individuais necessitam de regulamentagdo, tanto na proposta quanto na
execugao, conforme versam os §§ 12, 13 e 15 do art. 77 da Lei Organica.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e lll, da
Constituicdo Federal e 0 art. 22, | e lll, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de
Rio Branco e norma que versa sobre a aplicagdo das rendas do Municipio.

Também nao ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo néo se
enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica,
podendo, portanto, ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de
leis no ambito municipal, inclusive pelo Prefeito.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 77, § 15, da Lei Organica, ndo havendo equivoco
neste ponto.

"Valorize a vida, ndo use drogas”

Paginalde8
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

Comissbes Técnicas

A intencdo do projeto € regulamentar a operacionalizagado das emendas
parlamentares individuais impositivas, nos termos do art. 77, §§ 12, 13 e 15, da
Lei Organica, que dispde:

Art. 77.

§ 12 - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria seréo
aprovadas no limite de 0,13% (treze centésimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que 100% (cem por cento) podera ser destinada as acdes e
servicos publicos de saude, assisténcia social ou educacéo; (Incluido
pela Emenda a Lei Orgénica n® 31/2017)

§ 13 - E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 12 deste artigo, no montante
correspondente a 0,13% (ireze centésimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Incluido pela Emenda
a Lei Orgénica n® 31/2017)

§ 15 - Os critérios para execucgdo equitativa, os procedimentos que
deverdo ser adotadas quando houver impedimentos legais ou de
ordem técnica, o cumprimento de restos a pagar e as limitacdes das
programacdes de carater obrigatério, para realizacdo do disposto no §
13, serdo definidos em Lei Complementar. (Incluido pela Emenda a Lei
Organica n® 31/2017)

As emendas parlamentares individuais s&o o instrumento pelo qual o
vereador aloca recursos do orgamento para determinados projetos, instituicdes
ou areas de interesse publico. Com a Emenda a Lei Orgéanica n® 31/2017, tornou-
se obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacgdes frutos
das emendas individuais, nos termos do art. 77, § 13, da Lei Organica.

Ressalte-se que a proposta ndao versa sobre as emendas parlamentares
previstas no art. 80, § 2°, da Lei Orgéanica.

O art. 3° do projeto estabelece que as emendas individuais ao projeto de
lei orcamentaria (LOA) seréo aprovadas no limite de 0,13% da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo. O referido
dispositivo se encontra em consonancia com a Lei Organica Municipal, contudo
para melhor adequagéo a proposta e a finalidade das emendas individuais,
entendo que a redagdo original deve ser modificada para que assim fique
vinculada ao §12, do art. 77 da Lei Organica. Desse modo, passara a ter a
seguinte redacgéo:

Art. 3° As emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria serdo
aprovadas no limite previsto no §12 do art. 77 da Lei Orgénica do
Municipio de Rio Branco.

O art. 4° dispbe que a correcéo dos valores das emendas parlamentares
individuais seréa com base no ano anterior e corrigida pelo Indice Nacional de

“Valorize a vida, ndao use drogas”
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

Comissdes Técnicas J ,7
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Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e outros indices que venham a substit elics
lo.

O artigo nédo e suficientemente claro, ficando o seguinte questionamento:

a) A norma trata do limite das emendas parlamentares? Essa
interpretacéo parte da constatagéo de que o dispositivo esta inserido no capitulo
relativo ao limite das emendas individuais.

Neste caso, o valor das emendas individuais estaria restrito ao valor
previsto na LOA anterior atualizado pelo IPCA. Logo, seria criado um novo limite
para as emendas parlamentares, além do ja mencionado percentual de 0,13%
da receita corrente liquida do projeto de LOA. Sem duvidas, isso contraria o art.
77, § 12, da Lei Orgénica, que ja estabelece o montante das emendas
impositivas.

b) A norma trata de atualizagdo monetaria das dotagoes
orgamentarias relativas as emendas parlamentares? Neste caso, a proposta
contraria o art. 77, § 11, da Lei Organica, porquanto cabe a lei orgcamentaria
anual e ao plano plurianual definir o indexador econdmico que atualize as
dotagbes orgamentarias.

Diante da ambiguidade apontada e da contrariedade com a Lei Orgéanica,
sugere-se a supressao do art. 4° do projeto.

O art. 5° estabelece que as emendas parlamentares individuais devem ser
exequiveis, cabendo a LDO definir a quantidade maxima para cada vereador.

O art. 6° prevé que a emenda parlamentar poderéd ser efetuada na
modalidade direta (reforco de programa de trabalho existente) ou indireta
(destinada a organizagbes da sociedade civil, sem fins lucrativos). O paragrafo
unico proibe que as emendas individuais incidam sobre programacéo destinada
a despesa financeira ou despesa primaria obrigatoria.

Porém, as emendas impositivas n&o acarretam a anulagado de despesas,
e sim o aumento delas. Em outras palavras, caso uma emenda impositiva
versasse sobre despesa financeira ou despesa primaria obrigatéria, a
consequéncia pratica seria o aumento da dotagdo orgamentaria
correspondente, e ndo a sua diminuicdo. Logo, ndo se justifica a vedagdo em
guestao, que sequer encontra fundamento na Lei Orgénica ou na Constituigéo
Federal.

Neste ponto, cabe esclarecer que as emendas impositivas ndo se
confundem com as emendas referidas no art. 166, § 3° Il, da Constituigédo
Federal e no art. 80, § 2° Il, da Lei Organica.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissGes Técnicas

Por essa razédo, recomenda-se a supressdo do art. 6°, paragrafo unico.

O art. 10 elenca as hipéteses de impedimento de ordem técnica que
justificardo a ndo execugao das emendas parlamentares individuais.

Dentre os incisos previstos, recomenda-se a proposicdo de emenda
modificativa dos incisos |, |l para adequar a redagdo ao vernaculo e as regras de
técnica legislativa, bem como clarificar as normas estatuidas, da seguinte forma:

Art. 10.

| - incompatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

Il - auséncia de compatibilidade tematica entre o objetivo proposto com
o programa do 6rgdo ou com as finalidades institucionais da
organizagao da sociedade civil executora;

No inciso IV a propositura remete-se aos requisitos previstos na Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragdes.

A respectiva Lei Federal estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administrac&o publica e as organizagdes da sociedade civil, com aplicabilidade
a todos os entes da federacdo, os quais deverdo observar os requisitos
elencados na lei. Dessa maneira, com o objetivo de enfatizar a importancia de
atender os dispositivos previstos na regra federal e prevenir inovagdes
legislativas por ente federativo diverso da Unido, sugere-se a seguinte emenda
modificativa, além de alteragées de técnica legislativa para melhor redacéo do
texto proposto.

IV - ndo atendimento dos requisitos previstos na Lei Federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014 e suas alteragdes, sendo vedado acréscimos
de requisitos ndo previstos na referida lei.

No inciso VI, sugere-se a supressao da expressao "falta de razoabilidade
do valor proposto"”, porquanto utiliza conceito juridico indeterminado (o que € um
valor razoavel?) e confere ao Poder Executivo discricionariedade na definigédo de
situacdes aptas a impedir a execucdo das emendas parlamentares individuais,
em contrariedade a Lei Organica, que deu carater impositivo as referidas
emendas. Acrescente-se que os incisos VIIl e X preveem outras situagdes de
impedimento técnico relacionadas com ao valor da emenda parlamentar, motivo
pelo qual sugere-se emenda modificativa aos dispositivos para que ambos
tenham acrescido o termo: “o que devera ser demonstrado mediante justificativa
a ser apresentada pelo Poder Executivo.”

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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O inciso Xl aborda situagdo casuistica o que confere incerteza quanto aos
critérios que ser&o utilizados para definigado de “outras razdes de ordem técnica”,
raz&o pela qual sugere-se a supressao deste inciso.

O art. 33 da Lei Federal n.° 13.019/2014 aborda acerca dos Requisitos
para Celebragdo do Termo de Colaboragdo e do Termo de Fomento,
contudo, neste contexto deverdo ser considerados os obstaculos reais e as
exigéncias devem ser compativeis com a realidade fatica, motivo pelo qual
sugere-se emenda aditiva com o fim de acrescentar um inciso ao art. 10, apos o
inciso Xl, nos seguintes termos:

Xl - Ndo comprovacdo de experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, o que
podera ser realizado por meio de declaracdo, independentemente de
ter sido beneficiada anteriormente por emenda parlamentar individual.

O art. 11 possibilita que, nos casos de impedimento de ordem técnica, as
dotacbes orgamentarias destinadas as emendas parlamentares individuais
sejam utilizadas em outras agdes do Municipio. Semelhantemente, o art. 13
estabelece que a ndo apresentagaéo do plano de trabalho no prazo do art. 12
implicara no remanejamento dos recursos da emenda para outras agdes do
executivo.

E importante salientar que a modificagdo da destinagdo desses recursos
deve observar o art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacéo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programac&o para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Ademais, as emendas individuais ndo poderao ser destinadas a outros
entes publicos. Apenas reforgardo programagdes existentes no orgamento
(emendas diretas) ou beneficiardo organizagbes da sociedade civil (emendas
indiretas), conforme se infere do art. 6° do projeto.

Por isso, sugere-se a modificagdo dos arts. 11, 12, 13 e 14 para que
tenham a seguinte redacgéo:

Art. 11. As dotagBes orgamentarias destinadas as emendas
parlamentares individuais cuja execucdo seja impedida pelas razbes
do art. 10 poderdo ser utilizadas em outras acdes do Municipio,
observado o disposto no art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal.

"Valorize a vida, nao use drogas”
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Art. 12. A organizacdo da sociedade civil contemplada com a emenda
parlamentar apresentara seu plano de trabalho até o dia 20 de maio de
cada ano, o qual sera analisado tecnicamente para fins de aprovacéo,
sugestdo de modificages ou reprovacdo até o dia 20 de julho do ano
respectivo.

Art. 13. A ndo apresentacéo do plano de trabalho até a data limite
estabelecida no art. 12 implicard no remanejamento dos recursos
decorrentes da emenda parlamentar para outras agées do Municipio,
observado o disposto no art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal.

Art. 14. A organizacdo da sociedade civil beneficiaria dos recursos

oriundos de emendas parlamentares individuais apresentara prestacao

de contas desses recursos e, sempre que solicitado, relatorio de
ﬁ atividade que demonstre a execucdo do plano de trabalho em termos
quantitativos e qualitativos.

™
-

Diante do texto previsto nos artigos 11 e 13 do projeto, com o objetivo de
resguardar a finalidade da emenda parlamentar individual, sugere-se que no “Capitulo
V", que trata acerca das “Disposi¢cdes Gerais”, seja incluido um artigo apés o art. 21
com a seguinte redacgao:

Art. 22. As hip6teses previstas nos artigos 11 e 13 s6 serdo permitidas
apos a Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) consolidar os
impedimentos relativos a todas as emendas daquele ano e abrir prazo
aos parlamentares para que indiquem novos destinatarios que irdo
executar o recurso publico emendado. Superados os impedimentos, a
emenda sera executada normalmente pelo executivo.

Em relag&o ao art. 16 do Projeto de Lei, sugere-se a supressao do dispositivo,
uma vez que sua redagao implica em violagéo ao principio da separacdo dos Poderes,
0s quais devem manter suas relagbes em carater independente e harmonico entre si,

q conforme o art. 2° da CF/88.
{

Por dbvio que, orientado as circunstancias administrativas reais, a
flexibilidade orgamentaria € admissivel, desde que, conforme Greggianin (2015), a
inexecucao de programacées ocorra:

“(..) quando houver motivo ou impedimento justificavel, caso fortuito ou
forca maior. No entanto, cabe ao gestor o 6nus da justificativa, a
exemplo da disciplina do contingenciamento consagrada na LRF (art.
9°). Desaparecendo o impedimento, a obrigatoriedade de execucéo do
orcamento retorna a sua condig&o original”

O art. 17 impede a transferéncia de recursos de emendas parlamentares
para investimentos em obras de engenharia e para aquisicdo de material
permanente. Tal obice ndo encontra fundamento na Lei Orgéanica e na
Constituicéo Federal, restringindo indevidamente o poder de emendar conferido
aos vereadores. Assim, aconselha-se a supressao desse dispositivo.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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O art. 18 regula a proposigdo das emendas parlamentares individuais e cria
obrigacbes para Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo, matéria que exorbita
do art. 77, § 15, da Lei Organica e interfere no funcionamento da Camara Municipal.
Com efeito, compete ao proprio Parlamento definir, no Regimento Interno ou outra
resolucdo legislativa, os requisitos das proposigdes legislativas (caso das emendas
parlamentares individuais) e a sua tramitagdo, observadas as diretrizes da Lei Organica.
Nesse sentido € o art. 24, |l e lll, da Lei Organica:

Art. 24 - A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicbes:

Il - elaborar seu Regimento Interno;

Ill - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, politica, criagdo,
transformacéo, ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servidores e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados o0s pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°
30/2016)

Como se nota, as alineas b, dos incisos | e Il, bem como seu paragrafo unico
ferem o principio da separagdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e adentra
em tema que deveria ser regulado por ato normativo da Camara Municipal, e ndo por lei
de iniciativa do Prefeito, conforme art. 24, Il e I, da Lei Organica.

Diante disso, recomenda-se a supressao das alineas b, dos incisos |, Il e
do seu paragrafo unico.

De igual forma, o art. 21, na sua aplicabilidade permite interferéncia do Poder
Executivo na atuagao do Poder Legislativo acerca de sua atuagao efetiva nas decisdes
sobre o destino do dinheiro publico. Isso porque autorizar que o Executivo por “ato
proprio realize a regulamentagao dos procedimentos necessarios ao pleito”, revela-se
vago e indeterminado, o que causa um sentimento prévio de cerceamento, pois confere
regulamentacao irrestrita ao Poder Executivo.

Desta maneira, a alegagao do 6rgao executivo acerca da necessidade de maior
flexibilizacdo para garantir o cumprimento das emendas impositivas, perde
verossimilhanga em confronto com a tese de ser um argumento utilizado como tatica
para perpetuar a predominancia do Executivo sobre as decisfes e a execucgdo do
Orcamento Publico, assim, sugere-se a supresséo do referido dispositivo.

O art. 22 determina a aplicabilidade da lei a execucdo orcamentaria a partir do
exercicio de 2022, no entanto, tal disposigdo pode acarretar ineficacia as emendas
impositivas ja apresentadas, motivo pelo qual sugiro que sua aplicacéo seja a partir do
exercicio de 2023.

Por fim, considerando as modificagdes sugeridas, faz-se necessaria a
renumeracao dos artigos e incisos do projeto.

ll-VvOoTO
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Ante o exposto, voto pela aprovacgéo do Projeto de Lei Complementar n.
28/2021, com as emendas sugeridas.
E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Rio Branco, 05 de maio de 2022.

Verea Fabio Araudjo
elator

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 5 DE MAIO DE 2022

Ata da 112 reunido conjunta das Comissdes:
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo
Final - CCIRF; Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributagdo — COFT e Comissdo de
Saude e Assisténcia Social — CSAS, da 22 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura.

Aos cinco dias do més de maio do ano de 2022, as 10:45h, na sala de reunides da Camara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Fabio Aratjo, presentes ainda os
vereadores: Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném, Ruténio S4 e Samir
Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias legislativas: Projeto de
Lei n°52/2021, de autoria da vereadora Lene Petecdo, que: Institui a Politica Municipal de
Conscientizacdo e Orientagdo sobre o LUpus e da outras providéncias. Matéria de relatoria
do vereador Samir Bestene. Apds discussdo, passou-se a votagcdo, que se deu pela
aprovacdo unanime da matéria, pelos membros da CCIRF e CSAS presentes: Fabio Araujo,
Ismael Machado, Lene Petecdo, Raimundo Neném e Ruténio S&; nos termos do voto do
relator e do texto substitutivo. Projeto de Resolucdo n°2/2022, de autoria da Mesa
Diretora, que: Altera a Resolugdo n°5, de 11 de setembro de 2014. Matéria de autoria do
vereador Fdbio Araujo. Apds discussdo, passou-se a torragao, que se deu pela aprovagdo
unanime da matéria, pelos membros da CCIRF presentes: Ismael Machado, Raimundo
Neném, Ruténio S& e Samir Bestene; nos termos do voto do relator, mediante emenda
sugerida. Projeto de Lei Complementar n°23/2022, do Executivo Municipal, que: Dispde
sobre a abertura de Credito Adicional Suplementar e Especial por superavit Financeiro, em
favor da Secretaria Municipal de Assisténcia e Direitos Humanos — SASDH e da outras
providencias”. Matéria de relatoria do vereador Ismael Machado. Apds discussdo, passou-
se a torracdo, que se deu pela aprovacdo unanime da matéria, mediante emenda
sugerida; pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Fabio Araljo, Joaquim Floréncio,
Raimundo Neném, Ruténio S e Samir Bestene. Projeto de Lei Complementar n°24/2022,
do Executivo Municipal, que: Dispde sobre a abertura de Credito Adicional Suplementar e
Especial por superavit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Direitos Humanos — SASDH e da outras providencias”. Matéria de relatoria do vereador
Samir Bestene. Apds discussdo, passou-se a votagdo, que se deu pela aprovagdo unanime
da matéria, mediante emendas sugeridas; pelos membros da CCIRF e COFT presentes:
Fébio Araujo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném e Ruténio Sa. Projeto
de Lei Complementar n°28/2021, do Executivo Municipal, que: dispde sobre a
operacionalizagdo de agdes governamentais com recursos oriundos das emendas




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE & T
Diretoria Legislativa \ o G
Comissbes Técnicas L

parlamentares individuais e da outras providéncias. Matéria de relatoria do vereador Fabio
Araljo. Apos discussdo, passou-se a votacdo, que se deu pela aprovacdo undnime da
matéria, mediante emendas sugerldas; pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Ismael
Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném e Ruténio S3a. As demais proposicoes
presentes nas Comissdes serdo apreciadas na préxima reunido. Nada mais havendo a
constar, a reunido foi encerrada as 11:30h, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente
ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por todos os presentes:

abio Araujo Vereadgp@ieném
— CCIRF, COFT e CSAS

Membro Titular — CCIRF e COFT

Verea aquim Floréncio Véreador Ismael Machado

MembBro Titular — COFT e CSAS Membro Titular # CCJRF e COFT.

/] / i
,/L/f’?/“ l ’.///C” f )7
Vereador Ruténio S& réador Safni

r r Bestene
Membro Titular — CCJRF. embroAitular— COFT.

Veread
Membro Titul
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 28/2021 foi aprovado
por unanimidade com as emendas sugeridas na Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final — CCJRF e Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo - COFT.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 05 de maio de 2022.

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n.2 28/2021 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 05 de maio de 2022.

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



