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Camara  Municipal de  Rio  Branco

Diretoria  Legislative

Comiss6esT6cnicas

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Projeto de Lei  Complementar n° 28/2021,  o Vereador Fabio Aratijo para que

apresente parecer em ate sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituieao, Justiea

e Redagao Final -CCJRF e Comissao de Orcamento,  Finangas e Tributagao -

COFT.

Rio Branco,  14 de fevereiro de 2022.

'ereadorapail

Presidente da

n Cruz

CJRF
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CAMARA MUNICIPAL DE  Rlo  BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°422/2022

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta

Rio Branco-AC,  26 de Abril de 2022.

Assunto:  C6pia do OFICIO/GABPRE-OFl-2022/00128

Senhora Diretora,

Cumprimento-a   cordialmente,   encaminho   a  Vossa   Senhoria,   C6pia   do
OFicIO/GABPRE-OFl-2022/00128,      em      ateneao      a      solicitagao      contida      no
OF/CMRB/GABPRE/N°380/2022,   encaminhamos   os   anexos   mencionados   no
artigo  19 do Projeto de Lei Complementar.

Atenciosamente,

Rua  Hugocarneiro  ,  N°567   -BairroBosque    -Rio  Branco    -AC-CEP69.900-550

Fone:  683302-7200     -       E-mail,  camara@riobranco ac leg`br
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Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal De Rio Branco

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° GABPREOFI-2022/00128
Rio Branco, 25 de abril de 2022.

Vereador Cap. N. LIMA
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Resposta OF/CMRB/GABPRE/N° 380/2022 - lnclusao de anexos

Senhor Presidente,

Em  ateneao  a  solicitagao  contida  no  OF/CMRB/GABPRE/N°  380/2022,
encaminhamos os anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lei Complementar que
''Disp6e sobre a operacionaliza9ao de ac6es governamentais com recursos oriundos

de emendas parlamentares indjviduais.

Atenciosamente,

Valtim Jose da Silva

Chefe de Gabinete
Gabinete do Prefeito
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Poder Executivo M unicipal
Prof®itura Muriicii.al De RIo BT-nco

SECRETARIA MUNICIPAL DE  PLANEJAMENT0

0FICIO N° SEPLANJ}FI-2022/OO135
Rio Branco, 25 de abril de 2022

VALTIM JOSE DA SILVA
Chefe de Gabinete do Prefeito de Rio Branco

As§unto:  Resposta ao OFICIO N° GABPRE-OFl-2022/00126

Prezado Senhor,

Referimo-nos  ao  OFICIO  N°  GABPRE-OFl-2022/0012®,  que  versa  sabre  o

pedido dos anexos mencionados no artigo  19 do Projeto de Lei  Complementar que "Dlspoe
sobre a operacionaliza9ao de apees govemamemais com recursos oriundos das emendas

pa rlamentares indlviduais`

Nesse  sentido.   encaminhamos   os  anexos  do  refeTido   Proieto   de   Lei
Complementar  para   providencias.

Sem   mats,   mos   colocamos  a   disposieao  para   lnforma98es   adicionais,
agradecendo  desde  ja  a  atencao  dispensada.

Atenciosamente,

Neiva Azevedo da Siiva Tessinari

Seeretaria Municipal de Planejamento

Gablnete da Seeretana Municipal de Planejamento
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C8mara Munieipal de Rio Branco -Acre

Gabinete da Presidencia

OF/CMRB/GABPRE/NjgQJ2022

A Sua Excelencia a Senhor
SERATIAO BOCALOM
Prefeito do municTpjo de Rio Bronco

Rio Branco, 04 de abril de 2022.

Assunto: Encaminha Oflelo 06/2022/COM ISsdES TECNICAS/ CM RB

Senhor,

Encaminho ofleio oriundo das Comiss6es Tecnicas da Camara Municipal de Rio Branco,

que solicita ao anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de Lei Complementar que "Disp6e

sobre  a  operacionallzac§o  de  a¢6es  go\/ernamentais  com  recilrsos  oriundos  das  emendas

Rue Hugo Cameiro, nQ 567 -8esque - Rio Branco/AC - Contato telefonico: (68) 3302-7238
CEP 69900un Rio Bronco/AC - http://wl^nAr.riotrarico.ac.te.br/ Endereco eletr6rrico: dilegis@riobranco.ac.leg.br

8£T#n#ffo:se3Z88.P8;9rifeRdeA2A.P£5sEutLDfaFj8Ab:dDa%esmANTOsemigJo4/2o22-11.38hs.
http://rbdoc.rlobranco.ac.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3456.19790-3802
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C6mara  Munic`pal de Rio ararico

Dtretona legl slatlve
CcmissdesT6cnicas

OFfcIO N! 06/2022/ cOMISsdES T£CNICAS/CM RB
Rlo Branco, 04 de abrll de 2022.

A Sue Excel8ncia a Senhor
SEBASTIAO BOOuOIVI
Prefeito do municipio de Rio Bronco

Assonto:  Solicitac5o  -  Anexos  I  e  11  -  Projeto  de  lei  Complementar -  Disp6e  sobre  a
operacionaliza¢5o   de    ae6es   govemamentais   com    recursos   oriundos   das    emendas

parlamentares individuais, e da outras providencias.

Senhor Prefeito,

Compulsando  os  autos  do  Projeto  de  lei  Complernentar  acima  deserito,
verifiquei  a  ausencfa  dos  anexos  I  e  11,  mencionados  no  artis®  19  da  proposic5o.  Dessa
maneira, solicito o erIvio dos respectivos anexos pare que sejam analisados conjuntamente
ao texto legislativo p roposto.

Ateneiosamente,

Fab
Vereado PDT, relator.

3¥oc]umarngit¥#seiz#_?8}3Ir38#2TcoARrtsEuckDf8Fj8#:dfesesmANTOseml9/04C022-1138hs
http://rbdocriobranco,ac,gov_br/sigaex/piiblre/app/autenticar?n=3456_19790-3802
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Poder Executivo Municipal

Profoitura Municipal D® Rio Branco
GABINETE DO PREFEITO

OFfcIO N® GABPREOFl-2022/00128
Rio Branco, 25 de abril de 2022.

Vereador Cap.  N.  LIMA
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto:  Resposta OF/CMRB/GABPRE/N° 380/2022 - lnclusao de anexos

Senhor Presidente,

Em  atencao  a  soljcita9ao  contida  no  OF/CMRB/GABPRE/N®  380/2022,

encaminhamos os anexos mencionados no artigo 19 do Projeto de  Lei Complementar que
"Disp6® §obro a op®racionalizacao d® a¢6ee gov®mamentals com recursos orlundos

de emendas parlamentares lndivlduais.

Atenciosamente,

Vartim Jos6 da Silva

Chefe de Gabinete
Gabinete do Prefeito
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Poder Execulivo M unicipa!

P..foito.. Ihinicip.I be Rio .r.nco
sEi`J`E tA Ri A t`iitt`icioAL  DE  I-LA^iejA^-N7 ..

OFICIO N® SEPIANOFI€022/OO135
Rro  Brartco   25 de abril  de 2022

VAL"M  JOSE DA SILVA
Chele d®  Gabine`e do Prcteito de Rio  Branco

A§siinto   fiesposla ao OFICIO  N°  GABPREJJFl-2022/00126

Prezado SenhoT

Reterimo-nos  ao  OFICIO  N®  GABPRE.OFl.Z022/0012.   Que  versa  sobre  a

pediclo dos anexos  mencionados  no artigo  19 do  Proieto de Lei  Complemenlar Que  .D!spoe
sabre a  opeiacionalizagao de a¢Oeg govern8menl8is com  recursos oriundos 088 emendas

parlamentares  mdivlduais

Nesse   ser`(ido    encaminhamos   os   anexos   do   ieferido   Proie`o   de   Lei

Complemenlar   para   providencla§

Sem   mais    no§   colocamos   a   clisposi¢ao   paia   informacbes   adicionaig

agtadecendo  desde   ia   a   alen¢ao  dispensada

A(enctosamente

Nelva Azevedo da  Silva TossirrarL

Secretdrra  Municipal de  Planeiamento

Gablnete da Secrefaria Murifopal de Planejarnen(o
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C6mara  Municipal de Rio Branco -Acre

Gabinet. da Presld€ncia

O F/CM fi a/GABPR E /NL3££J2022
Rlo 8ranco, 04 de abril de  2022.

A Sua  Excelencia a Senhor

SEBATTAO B0CALOM
Prefeito do municipio de  Rio  Brarico

Assunto: Encamlnha Ciflcie 06/2022/COMISsdES T€CNICAS/ CMRB

Senhor,

Encaminho o{iclo orlunclo da5 Comiss6es Tecnieas da Camera  Muni-cipal de Rlo Branco,

qiie solicita ao anexos mencionados no artL.o 19 do Proieto de Lei Complementar q lie "Disp6e

sabre  a  operacionallza¢io  de  a€aes  govern.mentais  com  recursos  onundos  clas  emendas

parlamentares individuals,  e da ou

Atencic)samente,

Presrdente da C6ml

provlde^cl®S".

•=Lr`-`-,  _-

ipel de Rio Branco

flu.  Hu€o Cameiro,  n9 5€7 -Borqu. .  Rio annco/AC  . Cant.`o tek.fonico   (68) 330Z  72]8
C I P 699Onoco nio B..nco/AC -http.//`Amr`./mob..I.co.*kt. br/ [ nderefo eletronico -dil.gii@ I.obr anco,.c le€ b.
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OFICIO  N. 06/2022/ COMISSOES TECNICAS/CMl]B

Rio Branco, 04 de abril de  2022.

A Sue  Exceler`cia a Senhor

sEeAenAo eoouoM
Prefeito do municipio de  Rio Bronco

Assur`to:  Solicl`af5o  -  Anexos  I   .  11  -  Proieto   de  Lei  Complementar  -  OIsp6e   sabre   .
operacionallza¢io    de    ai6es   govemarnentals    com    recursos    oriundos    das    emendas

parlamentares  Individuals, e da outras provid6netas.

Senhor Prefeito,

Compulsando  os  autos  do  Proieto  de   lei  Complcmentar  aclma  descrito,
verifiquel  a  ausencia  dos  ariexos  I  e  11,  mention.dos  no  art€o   19  da   proposlcso    Dessa
maneira, soliclto o errvlo dos respectivo! anexes p.ra que sejam analisados con/untamente
•ci `exto legislativo proposto.

Atenclosamente,

FSb

Vere.do POT,  relator.
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es Tecnicas

PARECER N° 19/2022/CCJRF e COFT

coM]sAs%E'ES:£3cRECACo°:ScTdTMY:CsAA%::SoTR%AMEE#:B,AFi££N;[#SLE
TRIBUTACAO -COFT apreciam o Projeto de Lei Complementar n.  28/2021.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Fabio Aradjo

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 28/2021, de
iniciativa   do   Prefeito,    que   "Disp6e   sobre   a   operacionalizaeao   de   ag6es
governamentais com recursos oriundos das emendas parlamentares individuais,
e da outras providencias".

Constam  dos  autos  oficio/COJUR/n°  1.868/2021,  texto  inicial  do  projeto
de   lei   complementar,   mensagem   governamental   n.   41/2021   e   parecer  da
Procuradoria Geral do Municipio proferido no Processo SAJ n. 2021.02.001419.

A    proposta    tern    como    principal    objetivo    a    regulamentagao    dos
procedimentos  e  regras  para  dirimir  futuros  problemas  no  atendimento  das
emendas parlamentares impositivas.

Na  mensagem  governamental,   o  Prefeito  destacou  que  as  emendas
individuais   necessitam   de   regulamentagao,   tanto   na   proposta   quanto   na
execugao, conforme versam os §§ 12,13 e 15 do art.  77 da Lei Organica.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0 projeto de lei complementar se enquadra nas autorizag6es para legislar
franqueadas aos  Municipios,  de acordo com o que disp6em  o art.  30,  I  e  Ill,  da
Constituieao Federal e o art. 22,  I e Ill, da Constituigao Estadual,  por se tratar de
materia de  interesse  local,  de relevancia preponderante para  os  munieipes de
Rio Branco e norma que versa sobre a aplicagao das rendas do Municipio.

Tamb6m  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  mat6ria  em  questao  nao  se
enquadra   nas   hip6teses   de   iniciativa   privativa   previstas   na   Lei   Organica,
podendo,  portanto,  ser proposta por qualquer dos legitimados a  propositura de
leis no ambito municipal,  inclusive pelo Prefeito.

Quanto a esp6cie normativa utilizada, trata-se de mat6ria reservada a lei
complementar,  conforme art.  77,  § 15,  da  Lei  Organica,  nao  havendo equlvoco
neste ponto.

'`Valorize a vida, nao use drogas"

Pagina 1 de 8
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Camara  Miinicipal  de  Rio  Branco

Dlretoria  Legislatlva

Comlss6esT€cnicas

A inteneao do projeto 6 regulamentar a operacionalizagao das emendas
parlamentares individuals impositivas,  nos termos do art.  77,  §§ 12,13 e  15,  da
Lei Organica,  que disp6e:

A:r\.11 .

§  12  -As  emendas  individuals  ao  projeto  de  lei  ongamentaria  serao
aprovadas no limite de 0,13%  (treze cent6simos por cento) da  receita
corrente lfquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo  que  100%  (cem  por cento)  podefa  ser  destinada  as  ae6es  e
servigos  pdblicos de satlde,  assistencia  social  ou  educagao;  (lncluido

§e']a3ETefd:bar[::{6°riraga:i:x:::;::°to7r)camentaria   e  financeira   das
programag6es  a  que  se   refere   o   §   12  deste   artigo,   no   montante
correspondente   a   0,13%   (treze   centesimos   por   cento)   da   receita
corrente  liquida  realizada  no exercicio anterior.  (lncluido  pela  Emenda
a  Lei Organica n° 31/2017)
§  15  -Os  cm6rios  para  execuQao  equitativa,  os  procedimentos  que
devefao   ser  adotadas  quando   houver  impedimentos   legais  ou   de
ordem tecnica,  o oumprimento de  restos  a  pagar e  as  limitag5es das
programag6es de carater obrigat6rio,  para realizagao do disposto no §
13, sefao definidos em Lei Complementar.  (lncluido pela Emenda a Lei
Organica n° 31/2017)

As  emendas  parlamentares  individuals  sao  o  instrumento  pelo  qual  o
vereador aloca recursos do orgamento para determinados projetos,  instituig6es
ou areas de interesse pdblico. Com a Emenda a Lei Organica n° 31/2017, tornou-
se  obrigat6ria  a  execugao  orgamentaria  e financeira  das  programag6es  frutos
das emendas individuais,  nos termos do art.  77,  § 13,  da Lei  Organica.

Ressalte-se que a proposta nao versa sobre as emendas parlamentares
previstas no art.  80, § 2°,  da Lei Organica.

0 art. 3° do projeto estabelece que as emendas individuais ao projeto de
lei  orgamentaria (LOA) serao aprovadas no limite de 0,13%  da receita corrente
liquida   prevista   no   projeto   encaminhado   pelo   Poder   Executivo.   0   referido
dispositivo se encontra em consonancia com a  Lei  Organica Municipal,  contudo
para  melhor  adequagao  a  proposta  e  a  finalidade  das  emendas  individuais,
entendo  que  a  redagao  original  deve  ser  modificada  para  que  assim  fique
vinculada  ao  §12,  do  art.  77  da  Lei  Organica.  Desse  modo,  passara  a  ter  a
seguinte redagao:

Art.  3° As  emendas  individuais  ao  projeto  de  Lei  Ongamentaria  sefao
aprovadas  no  limite  previsto  no  §12  do  art.  77  da   Lei  Organica  do
Municipio de  Rio  Branco.

nd,v,du°a,:rtse4r°ad£Pm6ebg:::oC:I:¥:tgr?:rv:I::::gqa:::,:njdnad:£a#::::;=r::
"Valo"ze a vida, nao use drogas"
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Camara  Mun-icipal  de  Rio  Branco

Diretona  Legislativa

Comiss6esTecn)cas

Preeos  ao Consumidor Amplo  (lpcA)  e outros  indices que venham  a
lo.

0 artigo nao e suficientemente claro, ficando o seguinte questionamento:

a)   A   norma   trata   do   limite   das   emendas   pariamentares?   Essa
interpretaeao parte da constatagao de que o dispositivo esta inserido no capitulo
relativo ao limite das emendas individuais.

Neste  caso,  o  valor  das  emendas  individuais  estaria  restrito  ao  valor
previsto na LOA anterior atualizado pelo lpcA  Logo,  seria criado urn novo limite
para as emendas parlamentares,  al6m do ja mencionado percentual  de 0,13%
da receita corrente liquida do projeto de LOA.  Sem ddvidas,  isso contraria o art.
77,   §   12,   da   Lei   Organica,   que  ja   estabelece   o   montante   das   emendas
impositivas.

b)    A    norma    trata    de    atualiza€ao    monetaria    das    dota§6es
ongamentarias relativas as emendas pariamentares?  Neste caso, a proposta
contraria  o  art.  77,  §  11,  da  Lei  Organica,  porquanto  cabe  a  lei  orgamentaria
anual   e  ao  plano  plurianual   definir  o  indexador  econ6mico   que  atualize  as
dota?6es ongamentarias.

Diante da ambiguidade apontada e da contrariedade com a Lei Organica,
sugere-se a supressao do art. 4° do projeto.

0 art. 5° estabelece que as emendas parlamentares individuais devem ser
exequiveis,  cabendo a LDO definir a quantidade maxima para cada vereador.

0  art.   6°  preve  que  a  emenda  parlamentar  podera  ser  efetuada  na
modalidade   direta   (reforgo   de   programa   de  trabalho   existente)   ou   indireta
(destinada a organizag6es da sociedade  civil,  sem fins lucrativos).  0  pafagrafo
llnico prolbe que as emendas individuais incidam sobre programagao destinada
a despesa financeira ou despesa primaria obrigat6ria.

Porem,  as emendas impositivas nao acarretam a anulagao de despesas,
e  sim  o  aumento  delas.   Em  outras  palavras,   caso  uma  emenda  impositiva
versasse    sobre    despesa   financeira    ou    despesa    primaria    obrigat6ria,    a
consequencia     pfatica     seria     o     aumento     da     dotagao     ongamentaria
correspondente,  e  nao a  sua diminuieao.  Logo,  nao se justifica  a vedagao  em
questao,  que sequer encontra fundamento na Lei  Organica ou  na Constituieao
Federal.

Neste   ponto,   cabe   esclarecer  que   as   emendas   impositivas   nao   se
confundem  com  as  emendas  referidas  no  art.   166,  §  30,   11,   da  Constituigao
Federal e no art.  80,  § 2°,  11,  da Lei  Organica.

''Valorlze a vida, nao use drogas"
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Por essa razao,  recomenda-se a supressao do art. 6°, paragrafo tinico.

0  art.   10  elenca  as  hip6teses  de  impedimento  de  ordem  t6cnica  que
justificarao a nao execugao das emendas parlamentares individuais.

Dentre  os   incisos  previstos,   recomenda-se  a  proposigao  de  emenda
modificativa dos incisos I,  11 para adequar a redagao ao vernaculo e as regras de
t6cnica legislativa,  bern como clarificar as normas estatuidas, da seguinte forma:

Art.                                                                                                                                                                     10.

I  -  incompatibilidade  com  o  Plano  Plurianual  e  com  a  Lei de  Diretrizes
Ongamentarias;
11 -ausencia de compatibilidade tematica entre o objetivo proposto com
o    programa    do    6rgao    ou    com    as   finalidades    institucionais   da
organizagao da sociedade civil executora;

No  inciso   lv  a  propositura  remete-se  aos  requisitos  previstos  na  Lei
Federal n.° 13.019, de 31  de julho de 2014 e suas alterag6es.

A respectiva Lei Federal estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragao pl]blica e as organizag6es da sociedade civil, com aplicabilidade
a  todos   os  entes   da  federagao,   os  quais  deverao  observar  os  requisitos
elencados  na  lei.  Dessa  maneira,  com  o  objetivo de  enfatizar a  importancia de
atender   os   dispositivos   previstos   na   regra   federal   e   prevenir   inovae6es
legislativas por ente federativo diverso da Uniao,  sugere-se a seguinte emenda
modificativa,  alem  de  alterae6es  de t6cnica  legislativa  para  melhor redagao do
texto proposto.

IV - nao atendimento dos requisitos previstos na Lei Federal n° 13.019,
de  31  de julho de 2014  e suas alterag6es,  sendo vedado  acrescimos
de requisitos nao previstos na referida lei.

No inciso VIII, sugere-se a supressao da expressao "falta de razoabilidade
do valor proposto",  porquanto utiliza conceito juridico indeterminado (o que e urn
valor razoavel?) e confere ao Poder Executivo discricionariedade na definigao de
situag6es aptas a impedir a execugao das emendas parlamentares indivjduais,
em   contrariedade   a   Lei   Organica,   que  deu   cafater  impositivo   as   referidas
emendas.  Acrescente-se que os  incisos Vlll  e X preveem  outras situag6es de
impedimento tecnico relacionadas com ao valor da emenda parlamentar,  motivo
pelo  qual  sugere-se  emenda   modificativa  aos  dispositivos  para  que  ambos
tenham acrescido o termo: "o que devefa ser demonstrado mediante justificativa
a ser apresentada pelo Poder Executivo."

"Valorize a vida, nao use drogas"
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0 inciso Xl aborda situaeao casuistica o que confere incerteza quanto aos
criterios que serao utilizados para definieao de "outras raz6es de ordem t6cnica",
razao pela qual sugere-se a supressao deste inciso.

0 art.  33 da  Lei  Federal n.a  13.019/2014 aborda acerca dos Requisitos
para  Celebra§ao  do  Termo  de  Colaboragao  e  do  Termo  de  Fomento,
contudo,  neste  contexto  deverao  ser  considerados  os  obstaculos  reais  e  as
exigencias  devem  ser  compatTveis  com  a  realidade  fatica,   motivo  pelo  qual
sugere-se emenda aditiva com o fim de acrescentar urn inciso ao art.  10, ap6s o
inciso Xl,  nos seguintes termos:

Xll   -   Nao  comprovaeao  de  experiencia   pfevia   na   realizagao,   com
efetividade,  do  objeto da  parceria  ou  de  natureza  semelhante,  o  que
podefa  ser realizado  por meio de declaragao,  independentemente de
ter sido beneficiada anteriormente por emenda  parlamentar individual.

0 art.  11  possibilita que,  nos casos de impedimento de ordem t6cnica,  as
dotag6es   oreamentarias   destinadas   as   emendas   parlamentares   individuals
sejam  utilizadas  em  outras  ae6es  do  Municfpio.  Semelhantemente,  o  art.   13
estabelece  que a  nao apresentaeao  do  plano  de trabalho  no  prazo  do  art.12
implicafa  no  remanejamento  dos  recursos  da  emenda  para  outras  ag6es  do
executivo.

E  importante salientar que a modificagao da destinagao desses recursos
deve observar o art.  167, V e Vl, da Constituigao Federal:

Art.  167.  Sao vedados:

V   -   a   abertura   de   cfedito   suplementar   ou   especial   sem   pr6via
autorizagao legislativa e sem indicaeao dos recursos correspondentes;

Vl  - a transposigao,  o  remanejamento ou  a transferencia de  recursos
de  uma  categoria  de  programagao  para  outra  ou  de  urn  6rgao  para
outro,  sem  pfevia autorizagao legislativa;

Ademais,  as  emendas  individuais  nao  poderao  ser destinadas  a  outros
entes   publicos.   Apenas   reforcarao   programag6es   existentes   no   orgamento
(emendas  diretas)  ou  beneficiarao  organizae6es  da  sociedade  civil  (emendas
indiretas),  conforme se infere do art. 6° do projeto.

Por  isso,  sugere-se  a  modificagao  dos  arts.11,12,13  e  14  para  que
tenham a seguinte redagao:

Art.    11.        As    dotag8es    orcamentarias    destinadas    as    emendas
parlamentares  individuais  cuja  execugao  seja  impedida  pelas  raz6es
do   art.   10   poderao   ser   utilizadas   em   outras   ag6es   do   Municipio,
observado o disposto no art.167, V e Vl, da Constituicao Federal.

"Valonze a vida, nao use drogas"
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Art.12.  A organizacao da sociedade civil contemplada com a emenda
parlamentar apresentafa seu plano de trabalho ate o dia 20 de maio de
cada ano, o qual sera analisado tecnicamente para fins de aprovagao,
sugestao de  modificae6es ou  reprovaeao ate o dia 20 de julho do ano
respectivo.

Art.13.    A  nao  apresentaeao  do  plano  de  trabalho  ate  a  data  limite
estabelecida   no  art.   12  implicafa   no  remanejamento  dos   recursos
decorrentes da  emenda  parlamentar para  outras  ae6es do  Municfpio,
observado o disposto no art.167, V e Vl, da Constituicao Federal.

Art.   14.    A  organizacao  da  sociedade  civil  l]eneficiaria  dos  recursos
oriundos de emendas parlamentares individuais apresentafa prestagao
de   contas  desses   recursos  e,   sempre  que  solicitado,   relat6rio   de
atividade que demonstre a execu9ao do plano de trabalho em termos
quantitativos e qualitativos.

Diante  do  texto  previsto  nos  artigos  11   e  13  do  projeto,  com  o  objetivo  de
resguardar a finalidade da emenda parlamentar individual,  sugere-se que no "Capftulo
lv",  que  trata  acerca das  "Disposic6es  Gerais",  seja  incluido  urn artigo  ap6s o  art.  21
com a seguinte redagao:

Art. 22. As hip6teses previstas nos artigos 11  e  13 s6 sefao permitidas
ap6s a Secretaria  Municipal de Planejamento (SEPLAN)  consolidar os
impedimentos relativos a todas as emendas daquele ano e abrir prazo
aos  parlamentares  para  que  indiquem  novos  destinatarios  que  irao
executar o recurso pt]blico emendado.  Superados os impedimentos,  a
emenda sera executada nomalmente pelo executivo.

Em  relagao ao art.16 do  Projeto de  Lei,  sugere-se a supressao do dispositivo,
uma vez que sua redagao implica em violaeao ao principio da separagao dos Poderes,
os quais devem  manter suas relag6es em cafater independente e harm6nico entre si,
conforme o art. 2° da CF/88.

Por   6bvio   que,   orientado   as   circunstancias   administrativas   reais,   a
flexibilidade  orcamentaria  e admissivel,  desde  que,  conforme  Greggianin  (2015),  a
i nexecu gao                               de                              progra in ae6es                               ocorra :

"(..) quando houver motivo ou impedimento justjfiedvel, caso fortuito ou

force  maior.  No  entanto,  cabe  ao  gestor  o  Onus  da  justificativa,  a
exemplo da  disciplina  do  contingenciamento  consagrada  na  LRF  (art.
9°). Desaparecendo o impedimento, a obrigatoriedade de execugao do
oreamento retoma a sua condigao original"

0 art.17 impede a transferencia de recursos de emendas parlamentares
para   investimentos  em   obras  de  engenharia  e   para  aquisieao   de   material
permanente.   Tal   6bice   nao   encontra   fundamento   na   Lei   Organica   e   na
Constituigao Federal,  restringindo indevidamente o poder de emendar conferido
aos vereadores. Assim, aconselha-se a supressao desse dispositivo.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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0  art.  18  regula  a  proposieao  das  emendas  parlamentares  individuais  e  cria
obrigag6es para Comissao de Oreamento, Finances e Tributagao, materia que exorbita
do art.  77,  §  15,  da  Lei  Organica  e  interfere  no funcionamento da  Camara  Municipal.
Com  efeito,  compete  ao  pr6prio  Parlamento  definir,  no  Regimento  lntemo  ou  outra
resolugao  legislativa,  os  requisitos  das  proposig6es  legislativas  (caso  das  emendas
parlamentares individuais) e a sua tramitagao, observadas as diretrizes da Lei Organica.
Nesse sentido e o art. 24,11  e Ill,  da Lei Organica:

Art. 24 -A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuig6es:
11 -elaborar seu  Regimento lntemo;
Ill  -  dispor  sobre  sua  organiza9ao,  funcionamento,   politico,  criagao,
transformaeao,  ou  extincao dos  cargos,  empregos  e fung6es de seus
servidores e a inicjativa de lei para fixagao da respectiva remuneragao,
observados    os    parametros    estabelecidos    na    lei    de    diretrizes
orcamentarias;   (Redaeao   dada   pela   Emenda   a   Lei   organica   n°
30/2016)

Como  se  nota,  as  alineas  b,  dos  incisos  I  e  11,  bern como  seu  pafagrafo  unico
ferem o principio da separagao dos poderes (art. 2° da Constituigao Federal) e adentra
em tema que deveria ser regulado por ato normativo da Camara Municipal, e nao por lei
de iniciativa do Prefeito, conforme art. 24,11  e  Ill,  da Lei Organica.

Diante disso,  recomenda-se a supressao das alineas b,  dos incisos I,  11 e
do seu paragrafo dnico.

De igual forma,  o art.  21,  na sua aplicabilidade permite interfefencia do Poder
Executivo na atuagao do Poder Legislativo acerca de sua atuacao efetiva nas decis6es
sobre  o  destino  do  dinheiro  pdblico.  Isso  porque  autorizar  que  o  Executivo  por  "ato
pr6prio realize a regulamentagao dos procedimentos necessarios   ao pleito",  revela-se
vago e indeterminado, o que causa urn sentimento pfevio de cerceamento,  pois confere
regulamentacao irrestrita ao Poder Executivo.

Desta maneira, a alegacao do 6rgao executive acerca da necessidade de maior
flexibilizacao    para    garantir    o    cumprimento    das    emendas    impositivas,     perde
verossimjlhanca  em  confronto  com  a tese  de  ser urn argumento  utilizado  como  fatica
para  perpetuar  a  predominancia  do  Executivo  sobre  as  decis6es  e  a  execugao  do
Orpemento Pl]blico,  assim,  sugere-se a supressao do referido dispositivo.

0 art.  22 determina a aplicabilidade da lei a exeoucao ongamenfaria a partir do
exercicio  de  2022,  no  entanto,  tal  disposigao  pode  acarretar  ineficacia  as  emendas
impositivas ja apresentadas,  motivo pelo qual sugiro que sua aplicagao seja a partir do
exercfcio de 2023.

Por   fim,    considerando    as    modificag6es    sugeridas,    faz-se    necessaria    a
renumeraeao dos artigos e incisos do projeto.

Ill -VOTO

"Valorize a vjda, nao use drogas"
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Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar  n.

28/2021, com as emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Verea

Rio Branco,  05 de maio de 2022.

bio Aratijo
elator

•.Valorize  a  vjda.  nao  use drogas"
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ATA DE REUNIA0 CONJUNTA, DE 5 DE MAIO DE 2022

Ata   de   lla   reuniao  conjunta   das   Comiss6es:
Comiss5o   de   Constituic5o,   Justice   e   Redae5o
Final     -     CCJRF;     Comiss5o     de     Orcamento,
Finances  e  Tributacao  -  COFT  e  Comiss§o  de
Satlde  e Assistencia  Social -CSAS,  da  2a  Sess5o
Legislativa  de  15§  Legislatura.

Aos cinco dias do m6s de  maio do ano de 2022, as 10:45h,  na sale  de  reuni6es da  Camara

Municipal  de  Rio  Branco, sob a  presidenefa  do vereador Fabio Aratijo,  presentes ainde  os
vereaderes:  lsmael  Machado, Joaqulm  Florenclo,  Rainiundo Nenem,  Rutento Sa e Samir
Bestene, foi declarade  aberta a  reuni5o.  Llda  a pauta de mat6rlas leglslati`/as:  Proleto de
Lei n®52/2021,  de autoria  de  vereadera  Lene  Petec5o,  que:  lnstitui a  Politica  Municipal  de

Conscientizacao e Orientacao sobre o Ldpus e da outras providencias.  Mat6ria  de relatoria

do  vereador  Samir   Bestene.   Ap6s   discussio,   passou-se   a   votacao,   que   se   deu   pela
apro`racao unanlme da mat6ria, pelos membros de  CCJRF e CSAS presentes: Fabio Aratijo,
lsmael  Machado,  Lene  Petec5o,  Raimundo  Nen6m  e  Rutenio  Sa;  nos  termos  do  voto  do

reletor  e  de  texto  substituti`io.  Proieto  de  Resolucao  n®2/2022,  de  autoria  da   Mesa
Diretora,  que: Altera  a  Resolucao n°5,  de  11  de setembro de  2014.  Mat6ria  de autoria  do
vereader  F5bto  Aradjo. Ap6s  discussao,  passou-se  a  torrac5o,  que  se  deu  pela  apro`racao
unanime  da  mat6ria,  pelos  membros  da  CCJRF  presentes:  lsmael  Machado,  Raimundo

Nenem,  Rutenio  Sa  e  Samir  Bestene;  nos  termos  do  voto  do  relator,  mediante  emenda

0        sugerida.  Proieto de  Lei  conDlementar n°23/2022, do  Executivo  Municipal,  que:  Dispde
sobre a abertura de Credito Adicional Suplementar e Especial  por superavit Financeiro, em

favor  de   Secretaria   Municipal  de  Assistencfa   e   Direitos  Humanos  -SASDH  e  d5  outras

providencias".  Mat6rfa  de reletoria  do vereador lsmael  Machado. Ap6s discussao, passou-
se  a  torrag5o,   que  se  deu  pela   apro`/ac5o  unanine  da   matdria,  medlante  emenda
sugerida;  pelos  membros  de  CCJRF  e  COFT  presentes:  Fabio  Aralljo,  Joaquim   Florencio,

Raimundo  Nen6m,  Rutenio S5  e Samir  Bestene.  Proleto de Lei ComDlementar n°24/2022,

do  Executivo  Municipal,  que:  Disp5e sobre a  abertura  de  Credito Adicionel  Suplementar e

Especial   por   superavit   Financeiro,   em   favor   de   Secretaria   Municipal   de   Assist€ncia   e

Direitos  Humanos -SASDH  e  d5  outras  providencias".  Materia  de  relatoria  do  vereador

Samir Bestene. Ap6s discuss5o,  passou-se a votaeao, que se deu  pela apro`racao unanime

da  materla,  mediante  emendas  sugerides;  pelos  membros  da  CCJRF  e  COFT  presentes:
Fabio Aratijo,  lsmael  Machado, Joaquim  Ftoreneio,  Raimunde  Nen6m e  Rutenio Sa. Proleto

cle    lei    ComDlementar    n°28/2021,    do    Executivo    Municipal,    que:    disp6e    sobre    a
operacionelizacao    de    acdes    governamentais   com    recursos    oriundos    das    emendas
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parlamentares individuals e da outras providencias.  Mat€ria  de relatoria  do vereador F5bio
Aradj.o.  Ap6s  discussao,  passou-se  a  votacgo,  que  se  deu  pela  aprovacao  unanime  da
mat€rla, medlante emendas sugerldas; pelos membros da CCJRF e COFT presentes: lsmael
Machado,  Joaquim   Florencio,   Raimundo   Nen6m   e   Rutenio  S5.   As   demais   proposic6es

presentes  nas  Comiss6es  ser5o  apreciadas  na   pr6xima   reuni5o.   Nada   mais  havendo  a
constar, a  reuni5o foi  encerrada  as  11:30h, e,  para  os devidos fins,  foi  lavrada  a  presente
ata, que ap6s ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por todos os presentes:

®

MemgrQ Titular -COFT e CSAS

EB=
Vereador Rutenlo Sa

Membro Titular -CCJRF.

''..',.:;,.,/''..,

Verea
Membro Titular -CCJRF e COFT
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CERTIDAO

Certifico  que  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.9  28/2021  foi  aprovado

por  unanimidade  com  as  emendas  sugeridas  na  Comiss5o  de  Constituic5o,  Justiea  e
Redac5o Final -CCJRF e Comissao de Oreamento,  Financas e Tributacao -COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 05 de  maio de 2022.

Chefe -

DESPACHO

Exaurida  a  tramjta¢5o  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  a
Projeto de  Lei Complementar n.9 28/2021 e seu  respectivo  parecer com votos para as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco, 05 de maio de  2022.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2,02:2.
Direto ria Legislativa

''Valorize a vida, nao use drogas"


