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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei n® 52/2021, o Vereador Samir Bestene para que apresente
parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢éo tramite na Comiss&o de Constituicéo, Justica
e Redacgéao Final - CCJRF e na Comiss@o de Orgamento, Financas e Tributagao
- COFT.

Rio Branco, 14 de fevereiro de 2022.

Vereadc\).r\nhd'tl‘toﬁ Cruz
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatori designada acima, em

/ DL [2022.

A
\' eQdorS ir Bestene

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE f {8
Rua Hugo Carneiro N° 567 - Bairro Bosque. |

RELATORIO DE CONTRAPOSICAO AO PARECER N.388/2021-
INTERESSADA PROCURADORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N.52/2021 que “Institui a Politica Municipal de
Conscientizacdo e Orientacdo sobre o Lupus e da outras
providencias”.

- Permanéncia da Ementa e do Art.12:

Uma vez que os termos: Politica e Programa sdo distintos

-SUpI‘ESSEO dos Art. 2°: uma vez que a Lei Municipal N 1.983/2013 institui o

Programa de Conscientizacdo, Apoio e Assisténcia Social e Psicolégica aos Portadores
de Lupus Eritematoso Sistémico (LES) e Lipus Eritematoso Discéide (LED), trata
praticamente sobre o mesmo assunto abordado no Projeto apresentado, segundo
Art.7°, IV, da Lei Complementar n. 95/1998.

- O Art.32 passara a vigorar da seguinte forma:

Art. 32 Ficam as empresas publicas, empresas concessionarias de servicos publicos, os
orgdos da administracdo publica direta, as autarquias e empresas privadas obrigadas a
dispensar, durante todo horario de expediente, atendimento preferencial as pessoas
com lipus. —

Pardagrafo Gnico: A identificacdo do beneficiarjo se dara por meio de cartdo expedido
pelo Poder Executivo Municipal.

Com a substituicdo do Termo: “portador de lGpus” por “as pessoas com lupus” de
acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) com a
Convencado sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e com a Lei Municipal
n.2.319/2019.

Com a inclusdo dos 6rgaos da administracdo publica direta e as autarquias na
exigibilidade de prestar atendimento preferencial as pessoas com LUpus.

E-mail: lenepetecao@yahoo.com
Facebook: Lene Petecdo
Instagran: @lenepetecao
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Com a Supressao do Termo: SEMSA no paragrafo unico, o qual atribuia ao 6rgado da
Administragao Pulblica a responsabilidade inconstitucional, segundo o Art. 61, §1¢2, II
“e” e Art. 84, VI, da Constituicdo Federal.

- O Art.42 passara a vigorar da seguinte forma:

Art.42 Sera permitido & pessoa com Lupus estacionar o veiculo em que conduza ou se
encontre transportado, em vagas ja destinadas a deficientes.

Paragrafo Unico. A identificacao dos beneficidrios se dara por meio de cartdo ou
adesivo expedido por Orgdo competente de transito, por meio de laudo médico.

A exemplo da Lei Municipal n 2.332 de 25/09/2019 que institui no Municipio de Rio
Branco-Acre, o Dia da Fibromialgia, Filas preferenciais e Vagas de Estacionamento.

Com a Supressdo do Termo: RBTRANS no paragrafo Gnico, o qual atribuia ao érgao da
Administragdo Publica a responsabilidade inconstitucional, segundo o Art. 61, §12, i
“e” e Art. 84, VI, da Constituicdo Federal.

Supressao dos Arts.5°e 62

’_.._l.h,& i hf\'-
Lene Petecdo

Vereadora

E-mail: lenepetecao@yahoo.com
Facebook: Lene Petecdo
Instagran: @lenepetecao
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CERTIDAO

Certifico que recebi da autora do projeto manifestagdo acerca do
Parecer 388/2021, fls. 06/16.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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PARECER N° 17/2022/CCJRF e CSAS
A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL,
COMISSAO DE EDUCAGAO e COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL - CSAS, apreciam o Projeto de Lei n. 52/2021.

Autoria: Vereadora Lene Petecao
Relatoria: Vereador Samir Bestene

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do
Projeto de Lei n. 52/2021, que “Institui a Politica Municipal de Conscientizacéo e
Orientagdo sobre o LUpus e da outras providéncias’.

O art. 3° dispde que as empresas publicas, empresas concessionarias de
servigos publicos e empresas privadas ficam obrigadas a dispensar, durante
todo o horario de expediente, atendimento preferencial as pessoas com Idpus. A
identificac&o do beneficiario se dara por meio de cartdo expedido pela Secretaria
Municipal de Saude (SEMSA) e precedido de comprovacdo médica, na forma
regulamentada em decreto (art. 3°, paragrafo unico).

O art. 4° permite que a pessoa com lUpus estacione o veiculo por ela
conduzido ou no qual se encontre transportada em vagas ja destinadas as
pessoas com deficiéncia devendo o Poder Publico adequar a sinalizagdo de
transito indicando "Portador de Lupus". O parégrafo Unico estabelece que a
identificagc@o do beneficiario se dara por meio de cartdo ou adesivo, precedido
de comprovagao medica, mantido & vista dos agentes de transito e expedido pela
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (RBTRANS), na forma
regulamentada em Decreto.

O art. 5° dispde que, conforme disponibilidade e viabilidade orgcamentario-
financeira e regulamentagéo pelo Poder Executivo, fica autorizada a concesséo
de descontos nos impostos de sua competéncia, quais sejam, IPTU, ITBI e
ISSQN, ao cidaddo e/ou empresa da qual este faga parte, que comprovar o
diagnostico de portador de LES e que seja residente e/ou sediado no Municipio.

“Verificado os termos da propositura, constatou-se a necessidade de
adequagao do texto as normas constitucionais e legais, a fim de aprovacéo
regular da matéria, razdo pela a autora foi cientificada acerca das inconsisténcias
e manifestou-se as fls...., que sera objeto de analise neste parecer técnico.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

“Valorize a vida, ndo use drogas"
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Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 52/2021 se
enquadra nas autoriza¢des para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo
com o que dispdem o art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituigdo Estadual,
por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os
municipes de Rio Branco. Eventuais disposi¢des que exorbitem da competéncia
municipal serdo apontadas oportunamente.

Em principio, também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em
questao ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa privativa previstas na Lei
Orgénica, podendo, portanto, ser proposta por qualquer dos legitimados &
propositura de leis no dmbito municipal. Eventuais disposigcbes que firam as
regras de iniciativa legislativa serdo apontadas oportunamente.

“~Vale frisar que a Lei n. 1.983/2013 institui, no ambito municipal, o
Programa de Conscientizagdo, Apoio e Assisténcia Social e Psicologica aos
Portadores de Lupus Eritematoso Sistémico (LES) e Lupus Eritematoso Discoide
(LED), conforme segue:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio
Branco, o "Programa de conscientizacdo, Apoio, Assisténcia Social e
psicoldgico aos Portadores de Lupus Eritematoso Sistémico (LES) e
Lupus Eritematoso Discoide (LED)."

Art. 2° - O "Programa de conscientizacio, Apoio, Assisténcia Social e
Psicolégico aos Portadores de Lapus Eritematoso Sistémico (LES) e
Lupus Eritematoso Discoide (LED)" compreende as seguintes acgdes:

| - campanha de divulgacéo e prevencdo sobre o LES e o LED, tendo
como objetivos:

a) Elucidacéo sobre as caracteristicas e sintomas do LES e LED;

b) Precaucbes a serem tomadas pelos portadores das referidas
moléstias;

c) Tratamento médico adequado;

d) Distribuicdo de encartes e folders sobre o LES e o LED.

Il - Implantagdo através do érgdo competente, de sistema de coletas
de dados sobre os portadores das moléstias, visando a:

a) Obtencéo de elementos informadores sobre a populagio atingida;
b) Deteccgéo do indice de incidéncia;

c) Contribuicdo para o aprimoramento das pesquisas cientificas do
setor;

Il - Fimar parcerias com outros 6rgdos publicos, entidades,
associagdes e empresas de iniciativa privada, sempre que necessario,
a fim de estabelecer trabalhos acerca do LES e LED.

IV - Desenvolver agdes e atividades com adocdo de medidas que
permitam aos seus beneficiados o acesso a procedimentos
ambulatoriais e/ou médico hospitalares;

Pontue-se que o art. 7°, IV, da Lei Complementar n. 95/1998 dispde:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nédo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o @mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da
area respectiva;

IV - o mesmo assunto ndao podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa.

- No caso, percebe-se que os arts. 1° e 2° do projeto estdo abrangidos pela
Lei n. 1.983/2013 e as normas propostas ndo se destinam a complementar a
norma vigente, sendo recomendavel a supressdo com base no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n. 95/1998.

Os demais artigos do projeto diferem das disposi¢des da Lei municipal n.
1.983/2013 e serao analisados pormenorizadamente.

O art. 3° caput, dispbe que as empresas publicas, empresas
concessionarias de servigos publicos e empresas privadas ficam obrigadas a
dispensar, durante todo o horario de expediente, atendimento preferencial as
pessoas com lupus.

N&o ha impedimento juridico para a regulamentacéo pretendida, mas a
nomenclatura utilizada ("portador de Lupus") esta em desacordo com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), com a Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e com a Lei municipal n. 2.319/2019. Por
isso, recomenda-se que a substituicdo da expressao "ao portador de Lupus" por
"a pessoa com lUpus".

Alem disso, € aconselhavel incluir os 6rgdos da Administragdo Publica
direta e as autarquias na obrigatoriedade de exigéncia de prestar atendimento
preferencial as pessoas com lUpus.

O art. 3°, paragrafo unico, e o art. 4° paragrafo unico do projeto do projeto
criam atribuicéo para a SEMSA e para a RBTRANS, qual seja, expedir cartées e adesivo
para fins de identificagdo da pessoa com lupus, invadindo matéria de iniciativa privativa
do Prefeito e ferindo o principio da separag¢ado de poderes. Diante disso, a fim de sanar
essa inconstitucionalidade, sugere-se emenda modificativa para que os dispositivos
tenham a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. A identificacdo do beneficidrio se dara por meio de
cartdo expedido pelo Poder Executivo Municipal, por regulamentacéo
prépria.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Paragrafo tnico. A identificagdo dos beneficiarios se darad por meio de
cartdo ou adesivo expedido por 6rgdo competente de trénsito, por meio
de laudo médico.

Acerca das modificagbes sugeridas importante apontar que em 2019 foi
promulgada a Lei Municipal n.® 2.332/2019, a qual em seus dispositivos vinculou
a identificacdo das pessoas com fibromialgia a identificacdo por meio de cartdo
ou adesivo a ser expedido pelo executivo municipal.

Outrossim, sugere-se emenda modificativa ao art. 4° “caput”, a fim de
evitar eventuais violacées ao art. 41 da lei Federal n. 10.471/2003 (Estatuto do
Idoso) e garantir a plena eficacia da Lei municipal n. 2.226/2017, que dispde
sobre a reserva de vagas de estacionamento para gestantes, sugere-se a
proposicdo de emenda modificativa para que o dispositivo tenha a seguinte
redagao:

Art. 4° As pessoas com Lupus poderdo estacionar em vagas ja
destinadas as pessoas com deficiéncia.

O art. 5° dispbe que, conforme disponibilidade e viabilidade orgamentario-
financeira e regulamentagéo pelo Poder Executivo, fica autorizada a concesséo de
descontos nos impostos de sua competéncia, quais sejam, IPTU, ITBI e ISSQN, ao
cidadao e/ou empresa da qual este faga parte, que comprovar o diagnéstico de portador
de LES e que seja residente e/ou sediado no Municipio.

O dispositivo em questado permite a concessao de beneficios tributarios por ato
infralegal e viola o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal e o art. 43, § 1°, | e XIV, da Lei
Organica, que exigem lei complementar especifica para a concessdo de beneficios
fiscais.

Em se tratando de renuncia de receita, € necessario ainda respeitar os limites
previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renancia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracio ou
criagao de tributo ou contribuicéo.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il
o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, Il, IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

No caso concreto, ndo se constata a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro dos beneficios tributarios no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes. Também inexiste prova de que o projeto esta em consonancia com
a lei de diretrizes orcamentarias, a qual dispde sobre as alteragcdes na legislacao
tributaria, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicao.

Ademais, nao ficou demonstrado que a renuncia de receita foi considerada na
lei orgamentaria anual e ndo afeta as metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias. Por fim, os beneficios fiscais n&o estdo acompanhados de medidas de
compensacao.

Com esses argumentos, recomenda-se a supressao do art. 5° do projeto.

De outra parte, o art. 7° da proposigao fere o principio da separagdo de poderes
porquanto fixa prazo para regulamentagdo do projeto pelo Poder Executivo.
Corroborando este entendimento, colaciono:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnacéo de 21
artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Fixagdo de prazo para
o Poder Executivo encaminhar proposicées legislativas e praticar atos
administrativos. Conhecimento parcial. Posterior regulamentacéo.
Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88). Violacdo do postulado da separacédo
dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de
parte dos preceitos transitérios impugnados, pois, com a edicdo dos
diplomas legislativos regulamentadores, foram atendidos em plenitude
os comandos questionados, 0s quais se restringiam a determinar que
o Poder Executivo encaminhasse, em certo prazo, & Assembleia
Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da a¢do na parte em que sdo impugnados o paragrafo
Gnico do art. 7°; o paragrafo (nico do art. 12; o inciso | do art. 16; 0 §
1° do art. 25; o art. 57; e o art. 62, todos do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da Constituicdo do Rio Grande do
Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88).
Criagdo de loterias e implantacdo do seguro rural no Estado. Embora

"Valorize a vida, ndao use drogas”
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ausente contetdo normativo obrigacional ou estruturador, o simples
comando de producgéo legislativa abre margem para que o Estado do
Rio Grande do Sul edite diplomas sobre matérias que nédo lhe sdo
afetas, como decorre da reparticdo de competéncias estabelecida na
Constituicdo Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do
Poder Legislativo de definir previamente conteidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as
matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposigdes
legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto
ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior
dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituicdo galcha, ora questionados, exorbitam da autorizacéo
constitucional de auto-organizacéo, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84,
inciso I, da Carta Magna. 4. Acédo direta de inconstitucionalidade de
que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se
conhece, procedente.

(STF, ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Decisdo

[..]

Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem julgou parcialmente
procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, apenas para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo que estabelece prazo de
90 (noventa) dias para a regulamentacdo da norma pelo Poder
Executivo. A propdsito, veja-se trecho do acérdio recorrido (fls. 58-59,
Vol. 10):

"Outrossim, o art. 4° da lei em analise também deve ser declarado
inconstitucional na parte em que fixa prazo determinado para que o
Poder Executivo regulamente a lei, uma vez que tal fixacdo representa
afronta ao principio da Separacdo dos Poderes.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de inconstitucionalidade
parcial do aludido dispositivo que tem a seguinte redacio: Esta lei sera
regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacéo, eis que por meio de sua redacdo o legislador municipal
invadiu o ambito das atribuicbes do Poder Executivo, em ofensa ao
principio da separacdo dos poderes, insculpido no artigo 5° da
Constituicdo Paulista.

De fato, na ADI n° 2020282-35.2017.8.26.0000 este C. Orgdo
Especial, por maioria de votos, adotou entendimento segundo o qual a
imposicdo de que o Executivo regulamente certa norma dentro de um
prazo rigido representa indevida interferéncia no juizo de conveniéncia
e oportunidade do Poder Executivo”.

O Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento da ADI 179/RS,
de relatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 28/3/2014, fixou

"Valorize a vida, ndo use drogas"”
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entendimento segundo o qual é vedado ao Poder Legislativo fixar prazo
para que o Executivo edite normas legais ou regulamentadoras. Eis a
ementa do paradigma:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnacgéo de 21 artigos do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposicdes legislativas e praticar atos administrativos.
Conhecimento parcial. Posterior regulamentacdo. Prejudicialidade.
Mérito. Ofensa & competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VII
e XX, CF/88). Violacdo do postulado da separacdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos
preceitos transitorios impugnados, pois, com a edi¢cdo dos diplomas
legislativos regulamentadores, foram atendidos em plenitude os
comandos questionados, os quais se restringiam a determinar que o
Poder Executivo encaminhasse, em certo prazo, a Assembleia
Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da acdo na parte em que sdo impugnados o paragrafo
unico do art. 7°; o paragrafo Gnico do art. 12; o inciso | do art. 16; 0 §
1° do art. 25; o art. 57; e o art. 62, todos do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da Constituicdo do Rio Grande do
Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88).
Criacéo de loterias e implantagdo do seguro rural no Estado. Embora
ausente contetdo normativo obrigacional ou estruturador, o simples
comando de producéo legislativa abre margem para que o Estado do
Rio Grande do Sul edite diplomas sobre matérias que ndo Ihe séo
afetas, como decorre da reparticio de competéncias estabelecida na
Constituigdo Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente contetidos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da
Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituigdo gatcha, ora questionados,
exorbitam da autorizacdo constitucional de auto-organizacgio,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada
pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso |l, da Carta Magna. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente
e que se julga, na parte de que se conhece, procedente”.

Por pertinente, cite-se o seguinte trecho do voto proferido pelo llustre
Min. DIAS TOFFOLI, nos autos da ADI 179/RS:

“A questdo maior que ora se apresenta em debate é o limite do poder
constituinte decorrente na conformacéo da estrutura organizacional do
ente federado.

Alega o requerente que a Assembleia Legislativa, ao condensar
diversos dispositivos na parte transitéria da Constituicdo estadual, teria
criado verdadeiro plano de governo, dirigido ao Poder Executivo,

“Valorize a vida, ndo use drogas”
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estabelecendo prazo para o encaminhamento de proposicdes
legislativas sobre assuntos diversos, muitos deles, inclusive, de
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Teria,
ademais, determinado a pratica de atos administrativos materiais em
certo periodo de tempo, em violagdo do postulado da separacdo dos
Poderes.

Com efeito, assiste raz&o ao autor.

Sabe-se que o Poder Legislativo estadual, imbuido da funcdo de
constituinte secundario/condicionado, conformado pelas diretrizes
principiolégicas da Lei Fundamental, péde (e ainda pode, por meio de
emenda), durante a elaboracdo da Constituicdo do Estado, realizar a
estruturacdo do ente federado, definindo-lhe o0s contornos
fundamentais.

Contudo, a legitimidade de conformacéo dada ao referido Poder esta
cingida pela reserva de atribuicbes e competéncias proprias de cada
Poder postas na Constituicdo Federal, a qual, por ser dotada de
soberania, cabe definir, de modo peculiar, no Estado brasileiro, o
delineamento da divisdo dos poderes (funcdes) e suas interacbes
(independéncia e harmonia).

Ora, muito embora a Constituigdo, consoante o comando do caput
do art. 25 da Carta de 1988, tenha deferido aos estados o poder de se
auto-organizarem e de se regerem pelas suas proprias constituicdes,
o poder constituinte decorrente encontra limites nos principios
estabelecidos na Carta Federal. Nesse sentido, também, & o teor do
art. 11 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias:

“Art. 11 — Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgacéo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.”

Com efeito, a Carta da Republica positivou o principio da separacéo
dos Poderes, nos termos do seu art. 2° (“sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario"), conferindo-lhe delineamentos proprios, cuja formulacéo
adotada ha de ser imposta a todos os estados da Federacdo. A
propdsito, salutar a transcricdo de trecho memoravel do voto proferido
pelo eminente Ministro Sepllveda Pertence:

“Ndo ha duvida de que o principio da separacdo e independéncia
dos Poderes — instrumento que é da limitacdo do poder estatal —,
constitui um dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de
Direito.

Mas, como a pouco assinalava neste mesmo voto, é principio que
se reveste, no tempo e no espacgo, de formulagfes distintas nos
multiplos ordenamentos positivos que, ndo obstante a diversidade, séo
fiéis aos seus pontos essenciais.

Por isso, quando erigido, no ordenamento brasileiro, em principio
constitucional de observancia compulsoria pelos Estados-membros, o
que a estes se ha de impor como padrdo ndo sdo concepgdes

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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abstratas ou experiéncias concretas de outros paises, mas sim o
modelo brasileiro vigente de separacao e independéncia dos Poderes,
como concebido e desenvolvido na Constituicdo da Republica” (ADI n°
98/MT, Relator Min. Sepulveda Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses termos, conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte, é
a Constituicdo da Republica a grande legitimadora dos mecanismos de
freios e contrapesos, sendo vedado aos estados criar novas
ingeréncias de um Poder na orbita de outro que nédo derivem explicita
ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n°®
1.905/RS-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 5/11/04; ADI n°
3.046/SP; Min. Rel. Sepullveda Pertence, DJ de 28/5/04; ADI n°
2.911/ES, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 2/2/07).

A Carta Politica, ao estabelecer a competéncia de cada um dos
poderes instituidos, confiou ao chefe do Poder Executivo a funcédo de
chefe de governo e de direcéo superior da Administracdo Publica”.

Nesse contexto, verifica-se que o acordao recorrido ndo se afastou
da jurisprudéncia desta CORTE.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

Publique-se.
Brasilia, 27 de margo de 2019.
Ministro Alexandre de Moraes
Relator
(STF, RE 1193320 / SP, Decisdo monocratica, Relator(a): Min.

ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03/2019, Publicagéo DJe-
066 DIVULG 02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019)

Por essa razdo, recomenda-se a modificagdo do art. 7° do projeto, suprimindo a
expressao "no prazo de sessenta dias a contar de sua publicagao".

Finalmente, sugere-se a proposi¢do do substitutivo em anexo, que adequa o
projeto as alteragées recomendadas neste parecer.

SUGESTAOQ DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 52/2021

Concede atendimento prioritario
as pessoas com lUpus.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei.
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Art. 12 Ficam as empresas publicas, empresas concessionarias de servicos
publicos, os érgaos da administragdo publica direta, as autarquias e empresas privadas
obrigadas a dispensar, durante todo horéario de expediente, atendimento preferencial
as pessoas com lUpus.

Paragrafo Unico. A identificacdo do beneficidario se dard por meio de cartdo
expedido pelo Poder Executivo Municipal, por regulamentacdo propria.

Art.22 Serd permitido a pessoa com LUpus estacionar o veiculo em que conduza
ou se encontre transportado, em vagas ja destinadas a deficientes.

Paragrafo Unico. A identificagdo dos beneficiarios se dara por meio de cartdo
ou adesivo expedido por Orgdo competente de transito, por meio de laudo médico.

Art.32 O Poder Executivo regulamentara esta Lei

Art. 49, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

lN-voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n.52/2022, com
as emendas sugeridas.
E como voto.

Submeto aos nobres pares.

/ ;Z/ Rio Branco, 03 de maio de 2022.
reador mir Bestene

Relator

“Valorize a vida, ndo use drogas”
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 5 DE MAIO DE 2022

Ata da 112 reunido conjunta das Comissdes:
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo
Final — CCJRF; Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributacdo — COFT e Comissdo de
Salde e Assisténcia Social — CSAS, da 22 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura.

Aos cinco dias do més de maio do ano de 2022, as 10:45h, na sala de reunides da Cimara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Fébio Aratjo, presentes ainda os
vereadores: Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir
Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias legislativas: Projeto de
Lei n°52/2021, de autoria da vereadora Lene Petecdo, que: Institui a Politica Municipal de
Conscientizagcdo e Orientagdo sobre o LUpus e da outras providéncias. Matéria de relatoria
do vereador Samir Bestene. Apds discussdo, passou-se a votagdo, que se deu pela
aprovacgdo unanime da matéria, pelos membros da CCIRF e CSAS presentes: Fabio Araujo,
Ismael Machado, Lene Petecdo, Raimundo Neném e Ruténio S&; nos termos do voto do
relator e do texto substitutivo. Projeto_de Resolucdo n°2/2022, de autoria da Mesa
Diretora, que: Altera a Resolugdo n°5, de 11 de setembro de 2014. Matéria de autoria do
vereador Fabio Araljo. Apds discussdo, passou-se a torragdo, que se deu pela aprovacdo
unanime da matéria, pelos membros da CCIRF presentes: Ismael Machado, Raimundo
Neném, Ruténio Sa e Samir Bestene; nos termos do voto do relator, mediante emenda
sugerida. Projeto de Lei Complementar n°23/2022, do Executivo Municipal, que: Dispde
sobre a abertura de Credito Adicional Suplementar e Especial por superavit Financeiro, em
favor da Secretaria Municipal de Assisténcia e Direitos Humanos — SASDH e dé outras
providencias”. Matéria de relatoria do vereador Ismael Machado. Apds discussdo, passou-
se a torragdo, que se deu pela aprovacdo unanime da matéria, mediante emenda
sugerida; pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Fabio Araujo, Joaquim Floréncio,
Raimundo Neném, Ruténio Sa e Samir Bestene. Projeto de Lei Complementar n°24/2022,
do Executivo Municipal, que: Dispde sobre a abertura de Credito Adicional Suplementar e
Especial por superavit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Direitos Humanos — SASDH e da outras providencias”. Matéria de relatoria do vereador
Samir Bestene. Apods discussdo, passou-se a votagdo, que se deu pela aprovacdo undnime
da matéria, mediante emendas sugeridas; pelos membros da CCJRF e COFT presentes:
Fabio Araujo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Neném e Ruténio Sa. Projeto
de Lei Complementar n°28/2021, do Executivo Municipal, que: dispde sobre a
operacionalizagdo de agdes governamentais com recursos oriundos das emendas
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parlamentares individuais e da outras providéncias. Matéria de relatoria do vereador Fabio
Araljo. Apds discussdo, passou-se a votagdo, que se deu pela aprovagdo undnime da
matéria, mediante emendas sugeridas; pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Ismael
Machado, Joaguim Floréncio, Raimundo Neném e Ruténio Sa. As demais proposicdes
presentes nas Comissdes serdo apreciadas na préxima reunido. Nada mais havendo a
constar, a reunido foi encerrada as 11:30h, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente
ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por todos os presentes:

Veread abio Aradjo Verea : o F\Ieném
Membro Titulaf - CCJRF, COFT e CSAS Membro Titular = CCJRF e COFT

/7
. - ,"/ "v./",
Vereal aquim Floréncio Véreador Ismaél Machado

MembBro Titular = COFT e CSAS Membro Titular < CCIRF e COFT.

,/ ﬁ/{’ f ’{/("" : Z] :

Al
Vereador Ruténio S4 r“e’aﬁr r Bestene
Membro Titular — CCJRF. embroAitular— COFT.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n.2 52/2021 foi aprovado por unanimidade,
nos termos do texto substitutivo, na Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo Final
— CCJRF e Comissdo de Salde e Assisténcia Social —CSAS.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 05 de maio de 2022.

ria n2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no dmbito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei n.2 52/2021 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 05 de maio de 2022.
L ) ,A/
tes Macedo
Chefe - § ml' de Comissdes Técnicas
Portaria n.2.022/2021

e

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.
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