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DESPACHO

®

®

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do  Projeto  de  Lei  n°  52/2021,  o Vereador Samir  Bestene  para  que  apresente

parecer em ate sete dias.
Determino que a proposieao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final -CCJRF e na Comissao de Orcamento,  Finangas e Tributagao

-COFT.

Rio Branco,14 de fevereiro de 2022.

ilton Cruz

CCJRF

MANIFESTO Cl£NCIA

da rel;tori  dE:oa2C:rat em

vjefyb/Tsftierstgne
Relator

(,
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -ACRE

Rue Hugo Carneiro  N° 567 -  Bairro Basque.

REIAT6RIO DE CONTRAPOSICAO AO PARECER N.388/2021-

lNTERESSADA PROCURADORIA JURiDICA

®

PROJETO  DE  LEI  N.52/2021 que "Institui a  Politica  Municipal de

Conscientiza¢ao e Orientacao sobre o  Ltlpus e da outras

providencias".

-Permanencia da Ementa e do Art.19:

Uma vez que os termos: Politica e Programa sao distintos

-Supress5o dos Art.  2°:  uma vez que a Lei Municipal N91.983/2ol3 institui o

Programa de Conscientizac5o, Apoio e Assistencia Social e  Psicol6gica aos Portadores

de  Ldpus  Eritematoso Sistemico (LES) e  Ldpus  Eritematoso Disc6ide  (LED), trata

praticamente sabre o mesmo assunto abordado no Proj.eto apresentado, segundo
Art.7°, lv, da  Lei Complementar n. 95/1998.

-0 Art.39 passara a vigorar da seguinte forma:

Art. 39 Ficam as emp[s±gs pdblicas, empresas concessionarias de servjeos pdblicos, os

6rg5os da administragao pdblica direta, as autarquias  e empresas privadas obrigadas a

dispensar, durante todo horario de expediente, atendimento preferencial as pessoas

com lripus.  ~

Paragrafo tlnico: A identifica€5o do  beneficiarjo se clara  por meio de cartao expedido

pelo  Poder Executivo Municipal.

Com a substitui€5o do Termo: "portador de ltlpus" por  `'as pessoas com ltipus"  de

acordo com o  Estatuto da  Pessoa com Defici6ncia   (Lei n.13.146/2015) com a

Conven€ao  sobre os Direitos da  Pessoa com Defici6ncia e com a  Lei Municipal

n.2.319/2019.

Com a inclus5o dos 6rgaos da administraeao pdblica direta e as autarquias na

exigibilidade de prestar atendimento  preferencial as pessoas com Ldpus.

E-mail:  lene etecao ahoo.com

Facebook: Lene Petec5o
lnstagran: @lenepetecao
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -ACRE

Rua Hugo Carneiro  N® 567 -  Bairro Bosque.

®

Com a Supress5o do Termo: SEMSA no par5grafo dnico, o qual   atribufa ao 6rg5o da

Admiriistra¢5o  Pdblica a  responsabilidade  inccinstitucional,   segurido o Art.  61,  §19,11
``e" e Art.  84, Vl, da  Constituie5o Federal.

--0 Art.49 passar5 a vigorar da seguinte forma:

Art.49 Sera  permitido a pessoa com Lt}pus es`tacionar o veiculo em que conduza ou se

encontre transportado, em vagas ja destinadas a deficientes.

Par5grafo tlnico. A identifica€ao dos beneficiarios se daft  par meio de cartao ou

adesivo expedido por 6rgao competente de transito, por mejo de laudo m6djco.

A exemplo da Lei Municipal n 2.332 de 25/09/2019 que institui no Municl'pio de Rio

Branco-Acre, a Dia da Fibromialgia, Filas preferenciais  e Vagas de Estacionamento.

Com a Supress5o do Termo: RBTRANS   no paragrafo dnico, o qual  atribufa ao 6rg5o da

Administrac5o  Pdblica  a  responsabilidade  inconstitucionai,   segundo a Art.  61,  §19,11
"e" e Art. 84, Vl, da Constituig5o Federal.

Supressao dos Arts.5°e 6g

i+eLk6rib.:k£Ldo
Vereedora

E-mail:  leneDetecao@vahoo.com

Facebook: Lene Petec5o
lnstagran : @ lenepetecao
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Certifico  que  recebi  da  autora  do  projeto  manifestagao  acerca  do
Parecer  388/2021, fls. 06/16.
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PARECER N° 17/2022/CCJRF e CSAS

coM]sAs%MD[:SfD°u8Ec%%N:TtTout?sAs°AOJUDSET'8AOEERED£§§.8TE]#€[k
SOCIAL -CSAS, apreciam o Projeto de Lei n. 52/2021.

Autoria: Vereadora Lene Petecao
Relatoria: Vereador Samir Bestene

I - RELAT6RIO

•        Trata-se  de  parecer  acerca  da  [egalidade  e  da  constitucionalidade  do
Projeto de Lei  n. 52/2021,  que "lnstitui a Politica Municipal de Conscientizagao e
Orientagao sobre o Li]pus e da outras providencias".

0 art. 3° disp6e que as empresas pdblicas, empresas concessionarias de
servigos  pdblicos  e  empresas  privadas  ficam  obrigadas  a  dispensar,  durante
todo o hofario de expediente, atendimento preferencial as pessoas com ldpus. A
identificagao do beneficiario se clara par meio de cartao expedido pela Secretaria
Municipal  de  Sal]de  (SEMSA)  e  precedido  de  comprova?ao  m6dica,  na forma
regulamentada em decreto (art.  3°,  paragrafo ilnico).

0  art.  40  permite  que  a  pessoa  com  ldpus  estacione  o  veioulo  por  ela
conduzido  ou  no  qual  se  encontre  transportada  em  vagas  ja  destinadas  as
pessoas  com  defici6ncia  devendo  o  Poder  Pl]blico  adequar  a  sinalizagao  de
transito  indicando  "Portador  de  Li]pus".  0  paragrafo  l]nico  estabelece  que  a
identificagao do  beneficiario  se clara  por meio  de cartao  ou  adesivo,  precedido
de comprovagao m6dica, mantido a vista dos agentes de transito e expedido pela
Superintendencia  Municipal  de  Transporte  e  Transito  (RBTRANS),   na  forma
regulamentada em Decreto.

0 art. 5° disp6e que, conforme djsponibilidade e viabilidade ongamentario-
financeira e regulamenta?ao pelo Poder Exeoutivo, fica autorizada a concessao
de  descontos  nos  impostos  de  sua  competencia,  quais  sejam,   IPTU,   lTBl  e
lssQN,  ao  cidadao  e/ou  empresa  da  qual  este  faga  parte,  que  comprovar  o
diagn6stico de portador de LES e que seja residente e/ou sediado no Municipio.

`Verificado  os  termos  da  propositura,   constatou-se  a  necessidade  de
adequagao  do  texto  as  normas  constitucionais  e  legais,  a  fim  de  aprovagao
regular da mat6ria, razao pela a autora foi cientificada acerca das inconsistencias
e manifestou-se as fls ...., que sera objeto de analise neste pareoer t6cnico.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Inicialmente,   cumpre   salientar  que   o   Projeto   de   Lei   n.   52/2021   se
enquadra nas autorizag5es para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo
com o que disp6em o art. 30,  I, da CF/88 e o art. 22,  I,  da Constituigao Estadual,
por se tratar de mat6ria de interesse local, de relevancia preponderante para os
munieipes de Rio Branco.  Eventuais disposig6es que exorbitem da competencia
municipal serao apontadas oportunamente.

Em  principio,   tambem  nao  ha  vicjo  de  iniciativa,   pois  a  materia  em
questao  nao  se enquadra  nas  hip6teses de  iniciativa privativa  previstas  na  Lei
Organica,   podendo,   portanto,   ser  proposta  por  qualquer  dos   legitimados   a
propositura  de  leis  no  ambito  municipal.   Eventuais  disposig6es  que  firam  as
regras de iniciativa legislativa serao apontadas oportunamente.

+Vale   frisar   que   a   Lei   n.1.983/2013   institui,   no   ambito   municipal,   o

Programa  de  Conscientizagao,  Apoio  e  Assistencia  Social  e  Psicol6gica  aos
Portadores de Ldpus Eritematoso Sistemico (LES) e Ldpus Eritematoso Disc6ide
(LED),  conforme segue:

Art.   10  -  Fica  instituido,   no  ambito  do   Municlpio  de  Rio
Branco,  o "Programa de conscientizagao,  Apoio,  Assistencja Social  e
psicol6gico  aos  Portadores  de  Ltlpus  Eritematoso  Sistemico  (LES)  e
Ldpus Eritematoso  Discoide (LED)."

Art. 2° -o "Programa de  conscientizagao, Apoio, Assistencia  Social e
Psicol6gico  aos  Portadores de  Ltlpus  Eritematoso  Sistemico  (LES)  e
Ltlpus Eritematoso Discoide (LED)" compreende as seguintes ag6es:
I - campanha de divulgagao e prevengao sobre a  LES e o LED, tendo
como objetivos:
a) Elucidagao sobre as caracterfsticas e sintomas do LES e LED;
b)   Precaue6es   a   serem   tomadas   pelos   portadores   das   referidas
mol6stias;
c) Tratamento medico adequado;
d) Distribuieao de encartes e folders sobre o LES e o LED.
11  -  lmplantagao atrav6s do  6rgao  competente,  de sistema  de  coletas
de dados sobre os portadores das mol6stias, visando a:
a) Obtengao de elementos informadores sobre a populaeao atingida;
b)  Deteccao do  indice de inctdencia;
c)  Contribuieao  para  o  aprimoramento  das  pesquisas  cientificas  do
setor;
111    -    Firmar    parcerias    com    outros    6rgaos    pdblicos,    entidades,
associag6es e empresas de iniciativa privada, sempre que necessario,
a tim de estabelecer trabalhos acerca do LES e LED.
IV  -  Desenvolver  ae6es  e  atividades  com  adogao  de  medidas  que
permitam    aos    seus    beneficiados    o    acesso    a     procedimentos
ambLIlatoriais e/ou medico  hospitalares;

Pontue-se que  o art.  7°,  lv, da  Lei Complememar n. 95/1998 disp6e:

Art.  7° 0 primeiro artigo do texto indicafa  o objeto da  lei  e o respectivo
ambito de aplicaeao, observados os seguintes principios:

"Valorize a vida, nao use drogas"
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I -excetuadas as codificae6es, cada lei tratafa de urn dnico objeto;

11  -  a  lei  nao  contefa  mat6ria  estranha  a  seu  objeto  ou  a  este  nao
vinculada  por afinidade,  pertinencia ou  conexao;

Ill   -   o   ambito  de   aplicagao  da   lei   sera   estabelecido   de  forma  tao
especifica quanto o possibilite o conhecimento t6cnico ou cientifico da
area respectiva;

lv - o  mesmo assunto nao  podefa  ser discipljnado  por mais  de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar
lei   considerada   basica.   vincu[ando-se   a   esta   par   remissao
expressa.

-    No caso, percebe-se que os arts.1° e 20 do projeto estao abrangidos pela
Lei  n.1.983/2013  e  as  normas  propostas  nao  se  destinam  a  complementar  a
norma vigente, sendo recomendavel a supressao com base no art. 70,  lv, da Lei
Complementar n.  95/1998.

Os demais artigos do projeto diferem das disposig6es da Lei municipal n.
1.983/2013 e serao analisados pormenorizadamente.

0    art.    3°,    capuf,    disp6e   que   as    empresas    pdblicas,    empresas
concessionarias  de  servieos  pi]blicos  e  empresas  privadas ficam  obrigadas  a
dispensar,  durante  todo  o  horario  de  expediente,  atendimento  preferencial  as
pessoas com ldpus.

Nao ha  impedimento juridico para a regulamentagao pretendida,  mas a
nomenclatura utilizada ("portador de Lt]pus") esta em desacordo com o Estatuto
da  Pessoa  com  Deficiencia  (Lei  n.13.146/2015),  com  a  Convengao  sobre  os
Direitos  da  Pessoa  com  Deficiencia  e  com  a  Lei  municipal  n.  2.319/2019.  Por
isso, recomenda-se que a substituieao da expressao "ao portador de Lupus" por
"a pessoa com ldpus".

Alem  disso,  e  aconselhavel  incluir os  6rgaos da Administragao  Pdblica
direta e as autarquias na obrigatoriedade de exigencia  de prestar atendimento
preferencial as pessoas com ldpus.

0 art. 3°, paragrafo llnico, e a art. 4° pafagrafo t]nico do projeto do projeto
criam atribuieao para a SEMSA e para a RBTRANS, qual seja, expedir cart6es e adesivo
para fins de identificaeao da pessoa com ldpus, invadindo materia de iniciativa privativa
do Prefeito e ferindo o principio da separagao de poderes.  Diante disso,  a fim de sanar
essa  inconstitucionalidade,  sugere-se  emenda  modificativa  para  que  os  dispositivos
tenham a seguinte redagao:

Pafagrafo  tinieo.  A  identificacao  do  beneficiario  se  da fa  por  meio  de
cartao  expedido  pelo  Poder  Executivo  Municipal,  por  regulamentagao
pr6pria.

"Valorlze a vida, nao use drogas"
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Art.  40
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Pafagrafo  tlnico.  A  identificagao  dos  beneficiarios  se  clara  por meio  de
cartao ou  adesivo expedido por 6rgao competente de transito,  por meio
de laudo medico.

Acerca das modificae6es sugeridas importante apontar que em 2019 foi
promulgada a Lei  Municipal n.a 2.332/2019,  a qual em seus dispositivos vinoulou
a identificagao das pessoas com fibromialgia a identificagao por meio de cartao
ou adesivo a ser expedido pelo executivo municipal.

Outrossim,  sugere-se  emenda  modificativa  ao  art.  4°  "caput",  a  fim  de
evitar eventuais violae6es ao art.  41  da lei  Federal  n.10.471/2003 (Estatuto do
ldoso)  e  garantir  a  plena  eficacia  da  Lei  municipal  n.  2.226/2017,  que  disp6e
sobre  a  reserva  de  vagas  de  estacionamento  para  gestantes,   sugere-se  a
proposigao  de  emenda  modificativa  para  que  o  dispositivo  tenha  a  seguinte
redaeao:

Art.   4°   As   pessoas   com   Ltlpus   podefao   estacionar   em   vagas   ja
destinadas as pessoas com deficiencia.

0   art.   5°  disp6e   que,   conforme   disponibilidade   e   viabilidade   orpemenfario-
financeira  e  regulamentagao  pelo  Poder  Executivo,  fica  autorizada  a  concessao  de
descontos  nos  impostos  de  sua  competencia,  quais  sejam,  lpTU,  lTBl  e  lssQN,  ao
cidadao e/ou empresa da qual este faea parte, que comprovar o diagn6stico de portador
de LES e que seja residente e/ou sediado no Municipio.

0 dispositivo em questao permite a concessao de beneficios tribufarios por ato
infralegal e viola o art.150, § 6°, da Constitui9ao Federal e o art. 43,  § 1°,I e XIV, da  Lei
Organica,  que  exigem  lei  complementar  especifica  para  a  concessao  de  beneficios
fiscais.

Em  se tratando de  rentincia de  receita,  6  necessario  ainda  respeitar os  limites
previstos no art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.   14.   A  concessao   ou   amp[iacao   de   incentivo   ou   beneficlo   de
natureza  tributaria  da  qual  decorra  rentincia  de  receita  devefa  estar
acompanhada  de  estimativa  do  impacto  orcamentario-ftnanceiro  no
exercfcio  em  que  deva   inictar  sua  vigencia  e   nos  dois  seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a  pelo menos
uma das seguintes condig6es:
I  -  demonstragao  pelo  proponente de que  a  rentlncia  foi  considerada
na  estimativa de receita da lei ongamentaria,  na foma do art.12, e de
que  nao  afetafa  as  metas  de  resultados  fiscais  previstas  no  anexo
pr6prio da lei de diretrizes orgamentarias;
11  -  estar  acompanhada  de  medidas  de  compensagao,   no  periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao  de  aliquotas,  ampliaeao  da  base  de  calculo,  majoragao  ou
criagao de tributo ou  contribuigao.

"Valorize a vida. nao use drogas"
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§   1°   A   rentlncia   compreende   anistia,   remissao]   subsidio,   cfedito
presumido,  concessao de  isengao em  cafater nao geral,  alteragao de
aliquota  ou   modificagao  de   base  de   calculo  que   implique   reducao
discriminada   de  tributos  ou   contribuie6es,   e   outros   beneficios  que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessao ou amplia9ao do incentivo ou beneffcio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condieao contida no inciso 11,
o  beneficto  s6  entrafa  em  vigor quando  implementadas  as  medidas
referidas no mencionado inciso.
§ 3o o disposto neste artigo nao se aplica:
I  -  as  alteragives  das  aliquotas  dos  impostos  previstos  nos  incisos
I,11,  lv e V do art.153 da Constituigao,  na forma do seu §  1°;
11  -  ao  cancelamento  de  d6bito  cujo  montante  seja   inferior  ao  dos
respectivos custos de cobranpe.

No  caso  concreto,   nao  se  constata  a  estimativa  do   impacto  ongamenfario-
financeiro dos beneficios tribufarios no exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos
dois subsequentes. Tambem inexiste prova de que o projeto esta em consonancia com
a  lei  de  diretrizes  or9amenfarias,  a  qual  disp6e  sobre  as  altera¢es  na  legislagao
tribufaria, nos termos do art.165, § 2°, da Constituigao.

Ademais,  nao ficou  demonstrado que a  rendncia de  receita foi  considerada  na
lei  orgamentaria  anual  e  nao  afeta  as  metas fiscais  estabelecidas  na  lei  de  diretrizes
orcamenfarias.  Por fim,  os beneficios fiscais nao estao acompanhados de medidas de
compensagao.

Com esses argumentos, recomenda-se a supressao do art. 50 do projeto.

De outra parte, o art. 7° da proposicao fere o principio da separaeao de poderes
porquanto    fixa    prazo    para    regulamentagao    do    projeto    pelo    Poder   Executivo.
Corroborando este entendimento, colaciono:

EMENTA  Agao  direta   de   inconstitucionalidade.   Impugnagao   de   21
artigos   do   Ato   das   Disposi¢es   Constitucionais   Transit6rias   da
Constituigao do Estado do  Rio Grande do Sul.  Fixagao de  prazo  para
o Poder Executivo encaminhar proposig6es legislativas e praticar atos
administrativos.    Conhecimento    parcial.    Posterior    regulamentagao.
Prejudicialidade.  M6rito.  Ofensa  a competencia  legislativa  privativa da
Uniao  (art.  22,  Vll  e XX,  CF/88).  Violagao  do  postulado  da  separagao
dos   Poderes.   Inconstitucionalidade.1.   Exaurimento  dos   efeitos  de
parte  dos  preceitos transit6rios  impugnados,  pois,  com  a  edieao  dos
diplomas legislativos regulamentadores, foram atendidos em plenitude
os comandos questionados,  os quais se  restringiam  a determinar que
o   Poder   Executivo   encaminhasse,   em   certo   prazo,   a  Assembleia
Legislativa   os   projetos   de    lei   sobre    as   materias    ali   versadas.
Prejudicialidade da aQao na parte em que sao impugnados o pafagrafo
tlnico  do  art.  70;  o  pafagrafo  anico  do  art.12;  o  inciso  I  do  art.16;  o  §
10  do  art.  25;  o  art.  57;  e  o  art.  62,  todos  do  Ato  das  Disposig6es
Constitucionais Transit6rias da Constituigao do Estado do  Rio Grande
do Sul. 2.  Os arts.  19 e 29 do ADCT da Constituigao do Rio Grande do
Sul  incidem  em inconstitucionalidade formal,  por ofensa  as  regras de
competencja  legislativa  privativa  da  Uniao  (art.  22,  Vll  e  XX,  CF/88).
Criaeao de loterias e implantagao do seguro  rural  no Estado.  Embora

"Valorize a vida, nao use drogas"
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ausente  contetldo  normativo  obrigacional  ou  estruturador,  o  simples
comando de  produgao  legislativa  abre margem  para que o  Estado do
Rjo  Grande  do  Sul  edite  diplomas  sobre  mat6rias  que  nao  lhe  sao

%foe:astsi'tuT9)amo°f:a:rT:.d3:rE9i::L9::tit:ci::ap,etqe::iasu:rsttaebnetet:|daa::
Poder    Legislativo    de     definir    previamente     contetldos     ou
estabelecer  prazos  para  que  o  Poder  Executivo,  em  rela§ao  as
mat6rias    afetas    a    sua    iniciativa,    apresente    proposicoes
legislativas, mesmo em sede da Constituicao estadual, porquanto
ofende,  na  seara  administrativa,  a  garantia  de  gestao  superior
dada   ao   Chefe   daquele   poder.   Os   dispositivos   do   ADCT   da
Constituigao   gaucha,   ora   questionados,   exorbitam   da   autorizagao
constitucional   de   auto-organizaeao,   interferindo   indevidamente   na
necessaria  independencia  e  na  harmonia  entre  os  Poderes,  criando,
globalmente,   na  forma   nominada   pelo   autor,   verdadeiro   plano   de
governo,  tolhendo  o  campo  de  discricionariedade  e  as  prerrogativas
pr6prias  do  chefe  do  Poder Executivo,  em  ofensa  aos  arts.  2°  e  84,
inciso  11,  da  Carta  Magna.  4.  Agao  direta  de  inconstitucionalidade  de
que  se  conhece  parcialmente  e  que  se  julga,  na  parte  de  que  se
conhece,  procedente.

{sg7oF2,£oD,,4,,7A968#3tfga±:LE,f€oTN:5E;o5j,eT6j6bfng,,;LeLn€,2;,.goa3€2oe,i
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01  PP-00025)

Decisao
[.  .  .]

Ademais,  verifica-se  que  o  Tribunal  de  origem julgou  parcialmente
procedente   a   agao   direta   de   inconstitucionalidade,   apenas   para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo que estabelece prazo de
90   (noventa)   dias   para   a   regulamentagao   da   norma   pelo   Poder
Executivo. A prop6sito, veja-se trecho do ac6rdao recorrido (fls. 58-59,
Vol.10):

"Outrossim,  o art.  4° da  lei  em  analise tamb6m deve ser declarado

inconstitucional  na  parte  em  que fixa  prazo  determinado  para  que  o
Poder Executivo regulamente a lei, uma vez que tal fixagao representa
afronta ao principio da Separacao dos Poderes.

Desse  modo,  deve  ser  reconhecido  vicio  de  inconstitucionalidade
parcial do aludido dispositivo que tern a seguinte redagao:  Esta lei sera
regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagao,  eis  que  por  meio  de  sua  redagao  o  legislador  municlpal
invadiu  o  ambito  das  atribuie6es  do  Poder  Executivo,  em  ofensa  ao
principio   da   separagao   dos   poderes,   insculpido   no   artigo   5a,   da
Constitui9ao  Paulista.

De   fato,   na   ADl   n°   2020282-35.2017.8.26.0000   este   C.   6rgao
Especial, por maioria de votos, adotou entendimento segundo o qual a
imposieao de que o Executivo regulamente certa norma dentro de urn
prazo rigido representa indevida interferencia no juizo de conveniencia
e oportunidade do  Poder Executivo".

0 Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento da ADl 179/RS,
de   relatoria   do   Ministro   DIAS   TOFFOLl,   DJe   de   28/3/2014,   fixou

"Valonze a vida, nao use drogas"
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entendimento segundo o qual 6 vedado ao Poder Legislativo fixar prazo
para que o Executivo edite normas legais ou  regulamentadoras.  Eis a
ementa do paradigma:

"Aeao direta de inconstituctonalidade.  Impugnaeao de 21  artigos do

Ato  das  Disposie6es  Constitucionais  Transit6rias  da  Constjtuigao  do
Estado do Rio Grande do Sul. Fixaeao de prazo para o Poder Executivo
encaminhar  proposicdes  legislativas  e  praticar  atos  administrativos.
Conhecimento   parclal.   Posterior   regulamentagao.    Prejudicialidade.
M6rito. Orensa a competencia legislativa privativa da Unjao (art. 22, Vll
e  XX,   CF/88).   Violagao  do  postulado   da  separagao   dos   Poderes.
Inconstitucionalidade.    1.    Exaurimento    dos    efeitos   de    parte    dos
preceitos  transit6rios  impugnados,  pois,  com  a  edieao  dos  diplomas
legislativos   regulamentadores,   foram   atendidos   em    plenitude   os
comandos questionados,  os quais  se  restringiam  a  determinar que  o
Poder   Executivo   encaminhasse,    em   certo   prazo,   a   Assembleia
Legislativa   os    projetos   de    lei   sobre    as   mat6rias   ali   versadas.
Prejudicialidade da agao na parte em que sao impugnados o pafagrafo
dnico do art.  7°;  o  pafagrafo  dnico do  art.12;  o  inciso  I  do  art.16;  o  §
10  do  art.  25;   o  art.  57;  e  o  art.  62,  todos  do  Ato  das  Disposig6es
Constitucionais Transit6rias da Constituieao do Estado do Rio Grande
do Sul. 2.  Os arts.  19 e 29 do ADCT da Constituieao do Rio Grande do
Sul  incidem  em inconstituclonalidade formal,  por ofensa  as  regras de
competencia  legislativa  privativa  da  Uniao  (art.  22,  Vll  e  XX,  CF/88).
Criaeao de loterias e  implantacao do seguro  rural  no  Estado.  Embora
ausente  contetldo  normativo  obrigacional  ou  estruturador,  o  simples
comando de  produgao legislativa  abre margem  para que o  Estado do
Rio  Grande  do  Sul  edite  diplomas  sobre  materias  que  nao  lhe  sao

%foe:astsj'tui°gamo°Fdeed:rrar,e3daEr:npfrtJ3:t°ug,:nca:i::i:::|at:netgt:vbaeLeoc'g:dnear
Legislativo  de  definir  previamente  conteddos  ou  estabelecer  prazos
para  que  o  Poder  Executivo,  em  relagao  as  materias  afetas  a  sua
iniciativa,   apresente   proposig6es   legislativas,   mesmo   em   sede   da
Constituieao  estadual,  po.quanto  ofende,  na  seara  administrativa,  a
garantia   de   gestao   superior   dada   ao   Chefe   daquele   poder.   Os
dispositivos   do   ADCT  da   Constituieao   gatlcha,   ora   questionados,
exorbitam     da     autorizaeao     constitucional     de     auto-organizagao,
interferindo    indevidamente    na     necessaria     independencia     e     na
harmonia entre os Poderes,  criando, globalmente,  na forma nominada
pelo   autor,   verdadeiro   plano   de   governo,   tolhendo   o   campo   de
discricionariedade   e   as   prerrogativas   pr6prias  do   chefe   do   Poder
Executivo,  em  ofensa  aos  arts.  2°  e  84,  inciso  11,  da  Carta  Magna.  4.
Agao direta de inconstitucionalidade de que se  conhece  parcialmente
e que se julga, na parte de que se conhece,  procedente".

Por pertinente, cite-se o seguinte trecho do voto proferido pelo llustre
Min.  DIAS TOFFOLl,  nos autos da ADl  179/RS:

"A questao maior que ora se apresenta em debate e o limite do poder

constituinte decorrente na conformagao da estrutura organizacional do
ente federado.

Alega  o  requerente  que  a  Assembleia  Legislativa,  ao  condensar
diversos dispositivos na parte transit6ria da Constituieao estadual, teria
criado   verdadeiro   plano  de   govemo,   dirigido   ao   Poder  Executivo,

''Valorize a vida, nao use drogas"
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estabelecendo    prazo    para    o    encaminhamento    de    proposig6es
legislativas   sobre   assuntos   diversos,   muitos   deles,   inclusive,   de
iniciatjva  legislativa  reservada  ao  chefe  do  Poder  Executivo.  Teria,
ademais,  determinado a  pfatica  de  atos  administrativos  materiais em
certo  periodo de tempo,  em viola9ao do  postulado  da separagao  dos
Poderes.

Com efeito, assiste razao ao autor.

Sabe-se  que  o  Poder  Legislativo  estadual,  imbuido  da  fungao  de
constituinte   secundario/condicionado,    conformado    pelas   diretrizes
principiol6gicas da  Lei  Fundamental,  p6de  (e ainda  pode,  por meio de
emenda),  durante a  elaboragao da  Constituigao do  Estado,  realizar a
estruturaeao     do      ente     federado,      definindo-lhe     os     contornos
fundamentais.

Contudo, a legitimidade de conformaeao dada ao referido Poder esta
cingida  pela  reserva  de atribuig6es e  competencias  pr6prias de  cada
Poder  postas  na  Constituigao   Federal,   a  qual,   por  ser  dotada  de
soberania,   cabe  definir,   de   modo   peculiar,   no   Estado   brasileiro,   o
delineamento  da  divisao  dos  poderes  (fung6es)   e  suas  interag6es
(independencia e harmonia).

Ora,  muito  embora  a Constituieao,  consoante  o  comando do caput
do art. 25 da Carta de 1988, tenha deferido aos estados a poder de se
auto-organizarem  e de se  regerem  pelas suas  pr6prias  constituig6es,
o    poder   constitujnte    decoiTente    encontra    limites    nos    principios
estabelecidos  na  Carta  Federal.  Nesse  sentido,  tambem,  e o teor do
art.  11  do Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias:

"Art.  11  -Cada Assembleia  Legislativa,  com  poderes  constituintes,

elaborafa a  Constituicao do Estado,  no  prazo de  urn ano,  contado da
promulgagao da Constituigao Federal, obedecidos os principios desta."

Com efeito, a Carta da  Reptlblica positivou o princfpio da separagao
dos  Poderes,   nos  termos  do  seu   art.  2°  ("sao   Poderes  da   Uniao,
independentes  e  harmonicos  entre  si,  o  Legislativo,  o  Executivo  e  o
Judiciario"),   conferindo-lhe  delineamentos  pr6prios,   cuja  formulagao
adotada  ha  de  ser  imposta  a  todos  os  estados  da   Federacao.  A
prop6sito, salutar a transcrieao de trecho memofavel do voto proferido
pelo eminente Ministro Septilveda  Pertence:

"Nao  ha  dtlvida  de  que  o  principio  da  separaeao  e  independencia

dos  Poderes  -  instrumento  que  6  da  limita9ao  do  poder  estatal  -,
constitui   urn  dos  traeos  caracteristicos  do   Estado   Democratico  de
Direito.

Mas,  como  a  pouco  assinalava  neste  mesmo vcto,  6  principio  que
se   reveste,   no  tempo   e  no   espago,   de  formulag6es  distjntas   nos
mbltiplos ordenamentos positivos que, nao obstante a diversidade, sao
fi6is aos seus pontos essenciais.

Por  isso,  quando  erigido,  no  ordenamento  brasileiro,  em  principio
constitucional de observancia compuls6ria  pelos Estados,membros,  o
que  a   estes  se   ha  de   impor  como   padrao   nao  sao  concepg6es

"Valorize a vida, nao use drogas"
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abstratas  ou  experiencias  concretas  de  outros  paises,   mas  sim   o
modelo brasileiro vigente de separagao e independencia dos Poderes,
como concebido e desenvolvido na Constituigao da Repdblica" (ADl  n°
98/MT,  Relator Min.  Septilveda  Pertence,  DJ de 31/10/97).

Nesses termos, conforme consolidada jurisprudencia desta Corte,  6
a Constituieao da Reptiblica a grande legitimadora dos mecanismos de
freios   e    contrapesos,    sendo    vedado    aos    estados   criar   novas
ingerencias de urn Poder na 6rbita de outro que nao derivem  explfoita
ou  implicl.tamente  de  regra  ou  prinofpio  da  Lei  Fundamental  (ADl  n°
1.905/RS-MC,  Rel.  Min.  Sepdlveda  Pertence,  DJ  de  5/11/04;  ADl  n°
3.046/SP;   Min.   Rel.   Sepdlveda   Pertence,   DJ   de   28/5/04;   ADl   n°
2.911/ES,  Rel.  Min. Ayres Britto,  DJ de 2/2/07).

A  Carta  Politico,  ao  estabelecer  a  competencia  de  cada  urn  dos
poderes instituidos.  confiou ao chefe do  Poder Executivo a funeao de
chefe de govemo e de direcao superior da Administragao Ptlblica".

Nesse contexto, verifica-se que o ac6rdao  recorrido  nao se afastou
da jurisprudencia desta CORTE.

Diante do exposto,  com  base  no art.  21,  §  1°,  do  Regimento  lnterno
d&f;:{Zr6gB,|AbR|Fi'  Federal.  NEGO SEGUIMENTo Ao  REcuRso

Publique-se.

Brasilia, 27 de marap de 2019.

Ministro Alexandre de  Moraes

Relator
(STF,    RE   1193320   /   SP,    Decisao   monocfatica,    Relator(a):   Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03/2019, Publicacao DJe-
066  DIVULG  02/04/2019 PuBLIC 03/04/2019)

Por essa razao,  recomenda-se a modificagao do art. 7° do projeto,  suprimindo a
expressao "no prazo de sessenta dias a contar de sua publicaeao".

Finalmente,  sugere-se  a  proposieao  do  substitutivo  em  anexo,  que  adequa  o
projeto as alterag6es recomendadas neste parecer.

SUGESTAO  DE SuBSTITUTIVO AO  PROJETO  DE LEI  N9 52/2021

Concede   atendimento   priorit5rio
as pessoas com ldpus.

0 Prefeito do Munici'pio de Rio Branco -Acre

Faco  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  aprovou  e  eu  sanciono  a

seguinte  Lei.

"Valorize a vida, nao use drogas"

Pagina 9 de 10



•.-£`I
Camara  Municipal  de  Rlo  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es T6cnicas

Art.   19   Ficam   as  empresas   pdblicas,  empresas  concessionarias  de   servisos

pdblicos, os 6rgaos da administrac5o pt]blica direta, as autarquias  e empresas privadas

obrigadas a  dispensar,  durante todo  hordrio de expediente,  atendimento  preferencial

as pessoas com ldpus.

Pafagrafo  dnico.  A  identifica€5o  do  beneficiario  se  dare  por  meio  de  cart5o

expedido pelo Poder Executivo Municipal, por regulamenta€5o pr6pria.

Art.29 Sera permitido a pessoa com Ldpus estacionar o veiculo em que conduza

ou se encontre transportado, em vagas ja destinadas a deficientes.

Pardgrafo  unico.  A  identifica€Eio dos  beneficiarjos  se  clara  por  meio  de  cartao

ou adesivo expedido por 6rg5o competente de transito, por meio de laudo medico.

Art.39 0 Poder Executivo regulamentafa esta  Lei

Art. 49.  Esta  lei entrar5 em vigor na data de sua  publicae5o.

111 - VOTO

Ante o exposto,  voto pela aprovagao do Projeto de Lei  n.52/2022,  com

as emendas sugeridas.

E como voto

Submeto aos nobres

Relator

Rio Branco,  03 de maio de 2022.

Bestene

•.Valorize a vida, nao use drogas"

Pagina  10 de 10

\
`,\

!

/



t+1+

CAMARA MUNICIPA[bERIO BRANCO -ACRE
Djretoria Legislative
Comiss3es T6cnfcas

ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 5 DE fv]AIO DE 2022

Ata   de   11!   reuni§o  conjunta   das   Comiss6es:
Comissao   de   Constituig5o,   Justice   e   Reda9ao
Final     -     CCJRF;     Comiss5o     de     Orcamento,
Finances  e  Tributaedo  -  COFT  e  Comiss5o  de
Sadde  e Assistencia  Social -CSAS,  da  2e  Sess5o
Legislativa  da  15E  Legislatura.

AAos cinco dias do mss de  maio do ano de 2022, as 10:45h,  na sala  de  reuni6es da  Camara

Municipal  de  Rio  Branco, sob a  presidencia  do vereador Fabio Aratijo,  presentes ainde  os

vereadores:  lsmael  Machado, Joaqulm  Florenclo,  Ra[mundo  Nenem,  Rutento  Sa  e  Samlr
Bestene, foi  declarada  aberta  a  reuniao. uda a  pauta de matdrfas leglslati`/as:  Proieto de
Lei  n®52/2021,  de autoria  da  vereadera  Lene  Petec§o,  que:  lnstitui  a  Politica  Municipal  de

Conscientizac§o e Orientacao sobre o Ldpus e da outras providencias.  Materia  de relatoria

do   vereador   Samir   Bestene.   Ap6s   discuss5o,   passou-se   a   votac5o,   que   se   deu   pela

aprovagao unan[me da mat6ria, pelos membros da  CCJRF e CSAS presentes:  Fabio Aradjo,
lsmael  Machado,  Lene  Petec5o,  Raimundo  Nen6m  e  Rutenio  S5;  nos  termos  do  voto  do

refator  e  de  texto  substitutivo.  Proieto  de  Reso]uc5o  n°2/2022,  de  autoria  de   Mesa
Diretora,  que: Altera  a  Resolu¢§o n°5,  de  11  de setembro de 2014.  Materia  de autoria  do
vereador  Fabio Aradjo.  Ap6s  discuss5o,  passou-se a  torrac5o,  que  se  deu  pela  apro`ragao

unanime  da  mat6rla,  pelos  membros  de  CCJRF  presentes:   lsmael   Machado,  Raimundo
Nen6m,  Rut6nio  Sa  e  Samir  Bestene;  nos  termos  do  voto  do  relator,  medlante  emenda

®       sugerida.  Proieto  de  Lei  coml}lementar n°23/2022,  do  Executivo  Municipal,  que:  Disp6e
sobre a abertura  de Credito Adicional Suplementar e  Especial  por superavit Financeiro, em

favor  de  Secretaria   Municipal  de  Assistencie  e  Direitos  Humanos  -  SASDH  e  da  outras

pro\ridencias".  Mat6ria  de  relatoria  do vereador  lsmael  Machado.  Ap6s discuss5o,  passou-
se  a  torrac5o,   que   se   deu   pela   apro`/ac5o  unanlme  da   matdria,   mediante  emerida
sugeride;  pelos  membros  da  CCJRF  e  COFT  presentes:  F5bio  Aral]jo,  Joaquim   Florencio,

Raimundo  Nen€m,  Rutenio S5 e Samir Bestene.  Pro]eto de  Let ComDlementar n°24/2022,

do  Executivo  Municipal,  que:  Disp6e sobre  a  abertura  de  Credito Adicional Suplementar e

Especial   por   superavit   Financeiro,   em   favor   da   Secretaria   Municipal   de   Assistencia   e

Direitos  Humanos -SASDH  e  da  outras  providencias".  Mat6ria  de  relatoria  do  vereador

Samir Bestene. Ap6s discussao,  passou-se a votacao, que se deu  pete  aprovag5o unanime
da  materla,  medfante  erTiendas  sugeridas;  peles  membros  de  CCJRF  e  COFT  presentes:
F5bio Aratijo,  lsmael  Machado, Joaquim  Florencio,  Raimundo  Nenem e  Rutenio S5. Proleto

de    Lei    Comulementar    n°28/2021.    do    Executivo    Municipal,    que:    disp6e    sobre    a
operacionalizac5o    de    ag6es    govemamentais    com    recursos   oriundos    das   emendes
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parlamentares individuais e d5 outras providencias. Mat6ria de relatoria do vereador Fabio
Aradjo.  Ap6s  discuss§o,  passou-se  a  votac5o,  que  se  deu  pela  aprovac5o  unanime  da
mat€ria, mediante emendas sugeridas; pelos membros da CCJRF e COFT presentes: lsmael
Machado,  Joaquim   Flor6ncio,   Raimundo   Nenem   e   Rutenio  S5.   As   demais   proposic5es

presentes  nas  Comiss5es  ser5o  apreciadas  na   pr6xima   reuni5o.   Nada   mais  havendo  a
constar, a  reuniao foi  encerrada  as  11:30h, e,  para  os devidos fins,  foi  lavrada  a  presente
ata, que ap6s ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por todos os presentes:

MemBro Titula r -COFT e CSAS

uler/!ulid:/RI##=
Membro Titular -CCJRF.

®

Verea
Membro Titular -CCJRF e COFT

ro Titular I CCJRF e COFT.

lr Bestene
embro itu la r -CO FT.
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Certifico que o Projeto de Lei n.9 52/2021 foi aprovado por unanimidade,
nos termos do texto substitutivo,  na  Comiss5o de Constituis5o, Justica  e  Reda€ao  Final
-CCJRF e Comiss5o de Sadde e Assistencia Social {SAS.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 05 de maio de  2022.

Macedo
e Comiss5es T€cnicas

pjo22/2o21

DESPACHO

Exaurida  a  tramitaeao  no  ambito  das  Comiss5es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto  de  Lei  n.9  52/2021  e  seu  respectivo  parecer com  votos  para  as  providencias
cabiveis.

A Djretoria  Legislativa.

Rio Branco, 05 de  maio de 2022.

I,s.:::de Comiss6es T€cnicas
ia n.9b22/2021

ACuSO RECEBIMENTO, em

- -2!f fin.
Diretoria Legislativa

''Valorrae a vida, nao use drogas"


