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PARECER N. 21/2021
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N. 41/2020
ASSUNTO: Veto parcial ao Projeto de Lei n. 41/2020, de autoria do Vereador Mamed
Dankar,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n.   57/2020,  o  qual  "Disp6e  sobre  ae6es
integradas  para  indicaeao de  recursos de tecnologia  assistiva  para  os  alunos  com
deficiencia,  nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Rio Branco e da outras
providencias"
INTERESSADA: Diretoria Legislativa

VETO   PARCIAL  AO   PROJETO   DE   LEI   N.   41/2020.
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TEMPESTIVIDADE  DO  VETO.  VETO  JURiDICO.  ART.
6®      DO      PROJETO.       RECURSOS      DE      SAODE
NECESSARIOS     PARA     A     PERMANENCIA      DAS
PESSOAS     COM     DEFICIENCIA     NAS     ESCOLAS
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DOS   ESTADOS,    DO   DISTRITO   FEDERAL   E   DOS
MUNIcipIOS.         COMPETENCIA         DA         CAMARA
MUNICIPAL PARA MANTER OU  REJEITAR 0 VETO.

I -RELAT6RIO

Trata-se de parecer referente sobre o veto parcial do  Projeto de Lei  n.
41/2020,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n.  57/2020,  o  qual  "Disp6e  sobre  ae6es
integradas  para  indicagao de  recursos de tecnologia  assistiva  para  os  alunos  com
deficiencia,  nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Rio Branco e da outras
providencias".

Tal veto tern como base o disposto no art. 40,  § 1°, da Lei Organica do
Municipio e fundamenfa-se em parecer da Procuradoria do Municipio e manifestaeao
da Secretaria Municipal de Sadde.

0 dispositivo vetado 6 o art. 6o.

Nas  raz6es  do  veto,  alegou-se  que  a  proposta  atribuiu  ao  Municipio
responsabilidade  por  ag6es  de  sadde  que,   nos  termos  atuais  dos  sistemas  de
pactuagao com Estado e Uniao, competem ao Estado do Acre, a saber, o provimento
de  meios  de  locomocao  aut6noma,  6rteses,  pr6teses  e aparelhos de amplificagao
sonora.  Salientou-se  que  a  Camara  Municipal  invadiu  a  competencia  dos  foruns
legitimos  de  deliberagao  a  respeito  da  oferta  de  produtos  de  sadde  voltados  a
reabilitagao.

E o necessario a relatar.

11 - FUNDAMENTACAO

0  art.   66  da  Constituigao  estabelece  a   prerrogativa  do  Chefe  do
Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:
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Art.  66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de
lei ao Presidente da RepL]blica, que, aquiescendo, o sancionafa.

§ 1® - Se o Presidente da Repdblica consjderar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse pi]blico, veta-Io-a total
ou parcialmente,  no praEo de quinze dias dteis, contados da data do
recebimento,   e  comunicara,   dentro  de  quarenta  e  oito  horns,   ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° 0 veto parcial somente abrangefa texto integral de artigo, de pafagrafo,
de inciso ou de alinea.

§  3°  Decorrido  o  prazo  de  quinze  dias,  o  silencio  do  Presidente  da
Rept]blica importafa san§ao.

§ 4° 0 veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento,  s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores. (Redacao dada pela Emenda Con§tjtucional n°
76, de 2013)

§ 5° Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagao, ao
Presjdente da Repdblica.

§ 6°  Esgotado  sem  deliberagao o  prazo  estabelecido  no  § 4°,  o veto  sera
colocado  na  ordem  do  dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as  demais
proposis6es,    ate    sua    vota9ao    final.    (Redaeao    dada    pela    Emenda
Constitucional n° 32,  de 2001 )

§  7°  Se  a  lei  nao  for  promulgada  dentro  de  quarenta  e  oito  horas  pelo
Presidente da Repi]blica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este nao o fizer em iguel prazo, cabefa ao Vice-Presidente
do Senado faze-Io.

As referidas regras sao adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40 da
Lei Organjca, que disp6e:

Art.  40 - 0 Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal sera enviado ao
Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§  1°  -  Se  o  Prefeito  considerar  o  projeto,  no  todo  ou  em  parte,
inconstitucionaJ, ilegal ou contfario ao jnteresso pdblico, veta-lot total
ou parcia[mente,  no praco de quinze dias i]teis, contados da data do
recebimento,  e  conunicara,  dentro  de  quarenta  e  oito  horas,  ao
Presidente da  Camara  Municipal  os  motivos  do veto.  (Redagao  dada
pe[a Emenda a Lei Organica n° 3o/2ol6)

§ 20 -0 veto parcial somente abrangefa texto integral de artigo, de pafagrafo]
de inciso ou alinea. (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

se® - Decorrido a praEzo de quinze dias, o silchcio do Prefeito Municipal
importafa em sancao.

§ 4° - 0 veto sera apreciado em  uma dnica discussao e votagao,  dentro de
trinta dias a contar do seu recebimento,  s6 podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos membros da Camara.  (Redacao dada pela Emenda
a Lei Organica n° 30/2016)
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§ 5° - Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado,  para promulgagao,
ao   Prefeito   Municipal.   (Redagao  dada   pela   Emenda  a   Lei   Organica  n°
30/2016)

§ 6°  -  Esgotado sem  deliberagao o  prazo estabelecido  no §4°,  o veto sera
colocado  na  Ordem  do  Dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as  demais
proposig6es ate sila votacao final.

§ 7° -Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito
Municipal,  no  caso  dos  §§  3°  e  5°,  o  Presidente  da  Camara  Municipal  a
promulgafa e, se este nao o fizer em igual prazo, cabefa ao Vice-Presidente
faze-lo. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

lnfere-se do art. 66, §§ 1° e 3° da Constjtuieao e do art. 4o, §§ 1° e 3o da
Lei  Organica  que  o  veto  pode  ocorrer  no  prazo  de  15  dias  dteis,  nas  seguintes
hip6teses:   inconstitucionalidade,   ilegalidade   (veto   juridico)   ou   contrariedade   ao
interesse pdblico (veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constituieao e no
art. 40, § 1°, da Lei Organica e de natureza perempt6ria e o seu escoamento importafa
em sangao facita do projeto de lei.

No caso em tela, nota-se que o Aut6grafo n. 57/2020 foi encaminhado a
Prefeita     no     dia      16      de     dezembro     de     2020,      conforme      OFicIO     N°
739/2020/DILEGIS/CMRB.  Assim,  o  prazo de  15  dias  dteis  para  o  Prefeito  vetar o
projeto de lei terminaria  no dia  11  de janeiro de 2021,  considerando os feriados dos
dias 25 e 28 de dezembro de 2020 e 1° de janeiro de 2021.

Percebe-se que o veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 4 de janeiro
de 2021, sendo tempestivo.

0 dispositivo vetado 6 o art. 6° do Projeto de Lei n. 41/2020, que disp6e:

Art.  6°  0  Municipio  tamb6m  prove fa  recursos  e  servigos  necessarios  a
participaeao e permanencia dos alunos nas unidades educacionais,  no que
se refere a:

I - meios de locomocao aut6noma;

11 - theses e pr6teses; e

Ill -aparelho de amplificaeao sonora individual e coletivo.

Pafagrafo   anico.   A   Secretaria   Municipal   de   Sadde   devefa   priorizar   o
atendimento as crianeas,  adolescentes e jovens com  deficiencia,  em  idade
escolar,  para  assegurar  o  acesso,  a  participa?ao  e  permanencia  desses
alunos nas escolas.

Nas raz6es do veto, alegou-se, em sintese, que esse dispositivo atribuiu
ao  Municipio  responcabilidade  por  ac6es  de  sadde  que,   nos  termos  atuais  dos
sistemas de pactuacao com  Estado e Uniao, competem ao Estado do Acre, a saber,
o provimento de  meios de locomogao aut6noma,  6rteses,  pr6teses e aparelhos de
ampljficagao sonora. Salientou-se que a Camara Municipal invadiu a competencia dos
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foruns legitimos de deliberagao a respeito da oferta de produtos de sadde voltados a
reabilitagao.

Sobre o tema, 6 importante notar que o Municipio ja possui a atribuigao
de   fornecer   os   recursos   e   servigos   de   sadde   necessarios   a   participagao   e
permanencia  dos  alunos  com  deficiencia,   nas  escolas  municipais,   por  tonga  da
Constituieao Federal:

Art.  23.  E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

11 -cuidar da satlde e assistencia ptlblica, da protegao e garantia das pessoas
portadoras de deficiencia;

No mesmo sentido 6 a Convengao  lntemacional sobre os  Direitos das
Pessoas com Deficiencia, que possui status constitucional:

Artigo 24

Educaeao

1.Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiencia
a educapao. Para efetivar esee direil:o sem discriminaeao e com base na
iguaildade de  oportunidades,  os  Estados  Partes  assegurarao sistema
educacional  inclusivo em todos os nfveis,  bern como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) 0 pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto€stima, al6m do fortalecimento do respeito pelos direitos hum anos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) 0 maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com  deficiencia,  assim  como de  suas  habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A  participacao  efetiva  das  pessoas  com  deficiencia  em  uma  sociedade
livre.

2.Para a realizaeao desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a)  As   pessoas  com  deficiencia  nao   sejam  excluidas  do  sistema
educacional geral sob alegapao de deficiencia e que as criancas com
deficiencia   nao   sejam   exclu[das   do   ensino   primario   gratuito   e
compuls6rio ou do ensino secundario, sob alegacao de doficiencia;

b)  As   pessoas  com   defici6ncja  possam   ter  acesso  ao  ensino  primario
inclusivo, de qualidade e gratuito,  e ao ensino secundario, em  igualdade de
condig6es com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptae6es razoaveis de acordo com  as necessidades  individuals sejam
providenciadas;
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d) As  pessoas  com  deficiencia  recebam  o apoio  necessario,  no  ambito  do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educa9ao;

e)  Medidas  de  apoio  individua]izadas  e  efetivas  sejam  adotadas  em
ambientes que maximizem o desenvolvimento academico e social, de
acordo com a meta de inclusao plena.

3.Os Estados Partes assegurarao as pessoas com defici6ncia a possibilidade
de adquirir as competencias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar
as  pessoas  com  deficiencia  sua  plena  e  igual  participaeao  no  sistema  de
errsino  e  na  vida  em  comunjdade.  Para  tanto,  os  Estados  Partes  tomarao
medidas apropriadas,  incluindo:

a) Facilitaeao do aprendizado do braille,  escrita altemativa,  modos,  meios e
formatos   de   comunicaeao   aumentativa   e   alternativa,   e   habilidades   de
orientacao e mobilidade,  al6m de facjlitaeao do apoio e aconselhamento de
Pares;

b) Facilitagao do aprendizado da lingua de sinais e promogao da  identidade
lingoistica da comunidade surda:

c) Garantia de que a educagao de pessoas,  em particular criancas cegas,
surdocegas e surdas,  seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicaeao mais adequados ao  individuo e em ambjentes que favorecam
ao maximo seu desenvolvimento academico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiencia,  habilitados  para o ensino da  lingua de  sinais  e/ou  do braille,  e
para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino.
Essa capacitagao incorporafa a conscientizaeao da deficiencia e a utilkagao
de modos,  meios  e formatos  apropriados  de  comunicacao  aumentativa  e
altemativa,  e tecnicas e materiais pedag6gicos,  como apojos para pessoas
com deficiencia.

5.Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com  deficieneia possam
ter acesso ao ensino superior em  geral,  treiriamento profissional de acordo
com  sua  vocagao,  educagao  para  adultos  e  formagao  continuada,  sem
discriminaeao e em  igualdade de condig6es.  Para tanto,  os  Estados Partes
assegurarao   a   provisao   de   adaptae6es   razoaveis   para   pessoas   com
deficiencia.

Artigo 25

Sadde

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiencia tern o direito
de  gozar  do  estado  de  sadde  mais  elevado  possivel,  sem  discriminacao
baseada  na deficiencfa.  Os  Estados  Partes tomarao todas as medidas
apropriadas  para  assegurar as pessoas com  deficiencia o  acesso  a
servi§os de sadde, incluindo os servieos de reabi]itagao] que levarao em
conta as especificidades de genero. Em especial, os Estados Partes:

a)  Oferecerao  as  pessoas  com  deficierroia  programas  e  atengao  a  sadde
gratuitos  ou a custos  acessfveis da  mesma variedade,  qualidade e  padrao
que sao Oferectdos as demais pessoas, inclusive na area de sadde sexual e
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reprodutiva  e  de  programas  de  saude  pdblica  destinados  a  populaeao  em
geral;

b) Propiciarao servioos de sat]de que as pessoas com deficiencia necessitam
especificamente   por   causa   de   sua   deficiencia,   inclusive   diagn6stico   e
interveneao precoces, bern como servigos prctetados para reduzir ao maximo
e prevenir deficiencias adicionais, inclusive entre crianpes e idosos;

c) Propiciarao esses servigos de sadde as pessoas com deficiencia,  o mais
pr6ximo possivel de suas comunidades,  inclusive na zona rural;

d)  Exigirao  dos  profissionais  de  satide  que  dispensem  as  pessoas  com
deficiencia a mesma qualidade de servieos dispensada as demais pessoas e,
principalmente,   que   obtenham   a  consentimento   livre  e  esclarecido  das
pessoas  com  deficiencia concementes.  Para  esse fim,  os  Estados  Partes
realizarao ativjdades de formacao e definirao regras eticas para os setores
de  sailde  pdblico  e  privado,  de  modo  a  conscientiear  os  profissionais  de
sadde   acerca   dos   direitos   humanos,   da   dignidade,   autonomia   e   das
necessidades das pessoas com deficiencia;

e) Proibifao a disoriminagao contra pessoas com  deficiencia na provisao de
seguro de satlde e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela
legislagao  nacional,  os  quais  deverao  ser providos  de  maneira  razoavel  e
justa;

f) Prevenirao que se negue, de maneira discriminat6ria, os servigos de sande
ou de atengao a saL]de ou a administracao de alimentos s6lidos ou liquidce
por motivo de defici6ncia.

Alem disso, o art.  208,Ill,  da Constituigao Federal disp6e:

Art.  208.  0  clever  do  Estado  com  a  educaeao  sera  efetivado  mediante  a
garantia de:

Ill  -  atendimento  educacional  especializado  aos  portadores  de  defici6ncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Pontue-se  que  o  art.   14,  §  4°,  XI,  e  os  arts.  27,  28  e  74  da  Lei  n.
13.146/2015  (Estatuto  da  Pessoa  com  Deficiencia)  trazem  importantes direitos  das
pessoas com deficiencia:

Art.  18.  E  assegurada aten8ao integral a sadde da pessoa com  deficiencia
em todos  os  niveis  de complexidade,  per interm6dio  do  SUS,  garantido
acesso universal e igualitario.

§ 4° As  ag6es  e  os  serviaps  de  sadde  publica  destinados  a  pessoa com
dofici6ncia devem assegurar:

Xl    -    Oferta    de    6rteses,    pr6teses,    meios    auriliares    de    locomogao,
medicamentos,    insumos   e   formulas   nutricionais,   conforme   as   normas
vigentes do Minist6rio da Sadde.

Art. 27. A educaeao constitui direito da pessoa com deficiencia. assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcanear o maximo desenvolvimento possivel de seus
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talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Pafagrafo i]nico.  E clever do Estado, da famflia, da comunidade escolar e da
sociedade  assegurar  educagao  de  qualidade  a  pessoa  com  deficiencia,
colocando-a a salvo de toda forma de violencia, negligencia e discrimina9ao.

Art. 28. Incumbe ao poder pdblico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I  - sistema  educaciomal  inclusivo  em  todos  os  niveis  e  modalidades,  bern
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

11 -aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condig6es
de acesso, perman6ncia, participa8ao e aprendizagem, por meio da Oferta de
serviaps  e  de  reoursos  de  acessibilidade  que  elimjnem   as  barrejras  e
promovam a inclusao plena;

Ill   -   projeto   pedag6gico  que   institucionalize   a   atendimento   educacional
espeefalkado, assim como os demais services e adaptae6es razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com  deficiencia e garantir a seu
pleno  acesso   ao  curriculo  em   condio6es   de   igualdade,   promovendo  a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

V  -  adogao  de  medidas  individualizadas  e  coletivas  em  ambientes  que
maximizem  o  desenvolvimento  acad6mico  e  social  dos  estudantes  com
doficiencia,   favorecendo  o  acesso,   a   permanencia,   a   participapao  e   a
aprendizagem em  instituig6es de ensino;

Vl -pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos metodos e t6cnicas
pedag6gicas,  de  materiais  didaticos,  de  equipamentos  e  de  recursos  de
teonologia assistiva;

Vll -planejamento de estudo de caso, de elaboracao de plano de atendimento
educacional   especializado,   de   organizagao   de   recursos   e   servieos   de
acessibilidade e de disponibilizagao e usabilidade pedag6gica de recursos de
tecnologia assistiva;

Art.  74.  E garantido a pessoa com  deficiencia acesso a produtos,  recursos,
estrategias, praticas,  processes,  metodos e serviaps de tecnologia assistiva
que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida.

Os services de sadde referidos no art. 6° do projeto sao imprescindiveis
para a inclusao das pessoas com deficiencia no sistema educacional municipal e para
assegurar-lhes o direito a educagao e qualidade de vida.

E certo que o Sistema Onico de Sadde conta com  comites gestores e
pactuag6es sobre as atribuig6es de cada ente federativo.

No  entanto,   essas  deliberae6es  nao  se  sobrep6em   a   Constituigao
Federal, a Conveneao lnternacional sobre os Direitos das Pessoas com  Deficiencia,
que  comp6e  o  bloco  de constitucionalidade,  e a  legislagao federal  mencionada,  as
quais deixam inequivoca a competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos  Municipios  para assegurar a sadde e a proteeao das pessoas com
deficiencia.

Afirmar  que  o  Municipio  nao  tern  a  responsabilidade  de  fomecer  os
recursos de sadde previstos no art. 6° do Projeto de Lei n. 41 /2020 e ignorar as normas
constitucionais de repartieao de competencias e permitir a omissao do referido ente
na prestagao de sadde e educagao as pessoas com deficiencia.

Como    se    nota,    o    projeto    de    lei    nao    padece    de    vicio    de
inconstitucionalidade   ou   de   ilegalidade,   cabendo   aos   Vereadores   decidir   pela
manutengao  ou  rejeigao  do  veto  parcial  aposto  pelo  Prefeito  (art.  40,  §  4°,  da  Lei
organica).

Ill - CONCLuSA0

Ante  o  exposto,  esta  Procuradoria  entende  que  o  Projeto  de  Lei  n.
41/2020,   que   deu   origem   ao  Aut6grafo   n.   57/2020,   nao   padece   de   vicio   de
inconstitucionalidade  ou   de   ilegalidade  e  ressalta   que  o   Poder  Legislativo  tern
competencia para manter ou nao o veto parcial aposto pelo Prefeito (art. 40, § 4°, da
Lei Organica).

Recomenda-se que o veto tramite na Comissao de Constituigao. Justice
e Redaeao Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  12 de fevereiro de 2021.

Renan Braga e Braga
Procurador

:ste dooumento foi assinado digifalmente par Renan Braga E Braga.
>ara verificar  as assinaturas va  ao site  https:,','oab.porta!deassinatiiras.com,br:443 e  iitilize  o  c6digo  ODD3+0893 -097F-EE54
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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°. 41/2020

AssuNTO:   DispoE  SOBRE  AeoEs   iNTEGRADAs   PARA  iNDicACAO  DE
RECURSOS     DE    TECNOLOGIA    ASSISTIVA    PARA    OS    ALUNOS    COM
DEFICIENCIA,   NOS   ESTABELECIMENTOS  DE   ENSINO   DO  MUNIcipIO  DE
RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 21/2021, de lavra do Procurador Renan  Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

RECEBIDO EIvl

/               /2021

COMISSOES TECNICAS


