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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO W
PROCURADORIA LEGISLATIVA :

PARECER N. 21/2021

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N. 41/2020

ASSUNTO: Veto parcial ao Projeto de Lei n. 41/2020, de autoria do Vereador Mamed
Dankar, que deu origem ao Autdégrafo n. 57/2020, o qual "Dispde sobre acdes
integradas para indicacdo de recursos de tecnologia assistiva para os alunos com
deficiéncia, nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N. 41/2020.
AUTOGRAFO N. 57/2020. ART. 66 DA CONSTITUIGAQ
FEDERAL. ART. 40 DA LEI ORGANICA.
TEMPESTIVIDADE DO VETO. VETO JURIDICO. ART.
6° DO PROJETO. RECURSOS DE SAUDE
NECESSARIOS PARA A PERMANENCIA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS. PROTECAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS. COMPETENCIA DA  CAMARA
MUNICIPAL PARA MANTER OU REJEITAR O VETO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer referente sobre o veto parcial do Projeto de Lei n.
41/2020, que deu origem ao Autégrafo n. 57/2020, o qual "Dispde sobre agdes
integradas para indicagéo de recursos de tecnologia assistiva para os alunos com
deficiéncia, nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias".

Tal veto tem como base o disposto no art. 40, § 1°, da Lei Orgéanica do
Municipio e fundamenta-se em parecer da Procuradoria do Municipio e manifestagéo
da Secretaria Municipal de Salde.

O dispositivo vetado é o art. 6°.

Nas razdes do veto, alegou-se que a proposta atribuiu ao Municipio
responsabilidade por agdes de salude que, nos termos atuais dos sistemas de
pactuagdo com Estado e Unido, competem ao Estado do Acre, a saber, o provimento
de meios de locomogdo auténoma, orteses, préteses e aparelhos de amplificacédo
sonora. Salientou-se que a Camara Municipal invadiu a competéncia dos féruns
legitimos de deliberagdo a respeito da oferta de produtos de salide voltados a
reabilitacao.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

O art. 66 da Constituicdo estabelece a prerrogativa do Chefe do
Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:
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Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag&o enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangéo.

§ 4° O veto sera apreciado em sess&o conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
76, de 2013)

§ 5° Se o veto n&o for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacao, ao
Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposices, até sua votagdo final. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do Senado
apromulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
do Senado fazé-lo.

As referidas regras s@o adaptadas ao &mbito municipal pelo art. 40 da
Lei Organica, que dispde:

Art. 40 - O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal seré enviado ao
Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara Municipal os motivos do veto. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou alinea. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

§3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito Municipal
importara em sangio.

§ 4° - O veto sera apreciado em uma Unica discuss&o e votagado, dentro de
trinta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos membros da Camara. (Redag&o dada pela Emenda
a Lei Orgéanica n® 30/2016)
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§ 5° - Se o veto n&o for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacao,
ao Prefeito Municipal. (Redagédo dada pela Emenda a Lei Organica n°
30/2016)

§ 6° - Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no §4°, o veto sera
colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposigdes até sua votacao final.

§7° - Se a lei néo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito
Municipal, no caso dos §§ 3° e 5° o Presidente da Camara Municipal a
promuigara e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
fazé-lo. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

Infere-se do art. 66, §§ 1° e 3° da Constituicdo e do art. 40, §§ 1° e 3° da
Lei Organica que o veto pode ocorrer no prazo de 15 dias Gteis, nas seguintes
hipéteses: inconstitucionalidade, ilegalidade (veto juridico) ou contrariedade ao
interesse publico (veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constituigdo e no
art. 40, § 1°, da Lei Orgénica é de natureza peremptodria e o seu escoamento importara
em sangao tacita do projeto de lei.

No caso em tela, nota-se que o Autdgrafo n. 57/2020 foi encaminhado a
Prefeita no dia 16 de dezembro de 2020, conforme OFICIO N°
739/2020/DILEGIS/CMRB. Assim, o prazo de 15 dias Uteis para o Prefeito vetar o
projeto de lei terminaria no dia 11 de janeiro de 2021, considerando os feriados dos
dias 25 e 28 de dezembro de 2020 e 1° de janeiro de 2021.

Percebe-se que o veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 4 de janeiro
de 2021, sendo tempestivo.

O dispositivo vetado é o art. 6° do Projeto de Lei n. 41/2020, que dispde:

Art. 6° O Municipio também provera recursos e servigos necessarios a
participagéo e permanéncia dos alunos nas unidades educacionais, no que
se refere a:

I - meios de locomogé&o auténoma;
Il - Orteses e préteses; e
lIl - aparelho de amplificagéo sonora individual e coletivo.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Salde devera priorizar o
atendimento as criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia, em idade
escolar, para assegurar 0 acesso, a participagdo e permanéncia desses
alunos nas escolas.

Nas razbes do veto, alegou-se, em sintese, que esse dispositivo atribuiu
ao Municipio responsabilidade por agdes de salude que, nos termos atuais dos
sistemas de pactuagéo com Estado e Unido, competem ao Estado do Acre, a saber,
o provimento de meios de locomogéo auténoma, drteses, préteses e aparelhos de
amplificagéo sonora. Salientou-se que a Camara Municipal invadiu a competéncia dos
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foruns legitimos de deliberagéo a respeito da oferta de produtos de salde voltados a
reabilitacéo.

Sobre o tema, é importante notar que o Municipio ja possui a atribuicdo
de fornecer os recursos e servicos de salde necessérios a participagdo e
permanéncia dos alunos com deficiéncia, nas escolas municipais, por forca da
Constituigcéo Federal:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

No mesmo sentido € a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que possui status constitucional:

Artigo 24
Educacgéo

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
a educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A participagcéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre,

2.Para a realizagéo desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia nao sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsdério ou do ensino secundario, sob alegagdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condigbes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;
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d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessério, no &mbito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusédo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade
de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar
as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de
ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de
orientagdo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de
pares;

b) Facilitagéo do aprendizado da lingua de sinais e promogéo da identidade
lingliistica da comunidade surda;

{

--EE!

c) Garantia de que a educag&o de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagéo mais adequados ao individuo e em ambientes que favorecam
ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

-0893-097

)3

4.Afim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e
para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino.
Essa capacitagdo incorporard a conscientizagéo da deficiéncia e a utilizagéo
de modos, meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e
alternativa, e técnicas e materiais pedagbgicos, como apoios para pessoas
com deficiéncia.
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5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam
ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo
com sua vocagdo, educagdo para adultos e formagdo continuada, sem
discriminag&o e em igualdade de condi¢des. Para tanto, os Estados Partes
assegurar&o a provisdo de adaptacbes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.
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Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito
de gozar do estado de saude mais elevado possivel, sem discriminagéo
baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
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apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a &
servigos de saude, incluindo os servigos de reabilitagao, que levarao em ==
conta as especificidades de género. Em especial, os Estados Partes: 85
a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e atencdo & salde ‘E @
gratuitos ou a custos acessiveis da mesma variedade, qualidade e padréo ES
que sdo oferecidos as demais pessoas, inclusive na area de saude sexual e 8%
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reprodutiva e de programas de salde publica destinados a populagdo em
geral;

b) Propiciaréo servigos de salude que as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagnéstico e
intervencéo precoces, bem como servigos projetados para reduzir a0 maximo
e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criangas e idosos;

c) Propiciaréo esses servigos de salde as pessoas com deficiéncia, o mais
proximo possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural:

d) Exigirdo dos profissionais de salde que dispensem as pessoas com
deficiencia a mesma qualidade de servicos dispensada as demais pessoas e,
principalmente, que obtenham o consentimento livie e esclarecido das
pessoas com deficiéncia concernentes. Para esse fim, os Estados Partes
realizaréo atividades de formagéo e definirdo regras éticas para os setores
de saude publico e privado, de modo a conscientizar os profissionais de
saude acerca dos direitos humanos, da dignidade, autonomia e das
necessidades das pessoas com deficiéncia;

e) Proibirdo a discriminagéo contra pessoas com deficiéncia na proviséo de
seguro de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela
legislacdo nacional, os quais deveréo ser providos de maneira razoavel e
justa;

f) Preveniréo que se negue, de maneira discriminatéria, os servicos de satde
ou de atencdo a saude ou a administragdo de alimentos sélidos ou liquidos
por motivo de deficiéncia.

Além disso, o art. 208, Ill, da Constituigdo Federal dispde:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino:

Pontue-se que o art. 14, § 4° XI, e os arts. 27, 28 e 74 da Lei n.
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) trazem importantes direitos das
pessoas com deficiéncia:

Art. 18. E assegurada atengéo integral a salde da pessoa com deficiéncia
em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitario.

§ 4° As acbes e os servicos de salde publica destinados & pessoa com
deficiéncia devem assegurar:

Xl - oferta de Orteses, proteses, meios auxiliares de locomogao,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Satde.

Art. 27. A educagéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
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talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagio.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigdes
de acesso, permanéncia, participa¢do e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena;

lll - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptagbes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condigdes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagdo e a
aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva,

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagdo de recursos e servicos de
acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva;

Art. 74. E garantido & pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos,
estratégias, praticas, processos, métodos e servigos de tecnologia assistiva
que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida.

Os servigos de saude referidos no art. 6° do projeto sdo imprescindiveis

para a inclusédo das pessoas com deficiéncia no sistema educacional municipal e para
assegurar-lhes o direito a educagao e qualidade de vida.

E certo que o Sistema Unico de Saude conta com comités gestores e

pactuagdes sobre as atribuicbes de cada ente federativo.

No entanto, essas deliberagbes ndo se sobrepdem a Constituicao

Federal, 2 Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que compde o bloco de constitucionalidade, e a legislagéo federal mencionada, as
quais deixam inequivoca a competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios para assegurar a saude e a protecdo das pessoas com
deficiéncia.

Afirmar que o Municipio ndo tem a responsabilidade de fornecer os
recursos de saude previstos no art. 6° do Projeto de Lein. 41/2020 é ignorar as normas
constitucionais de reparticdo de competéncias e permitir a omisséo do referido ente
na prestagao de saude e educacao as pessoas com deficiéncia.

Como se nota, o projeto de lei ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, cabendo aos Vereadores decidir pela
manutengdo ou rejeicdo do veto parcial aposto pelo Prefeito (art. 40, § 4°, da Lei
Organica).

Il - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei n.
41/2020, que deu origem ao Autografo n. 57/2020, ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade e ressalta que o Poder Legislativo tem
competéncia para manter ou néo o veto parcial aposto pelo Prefeito (art. 40, § 4° da
Lei Organica).

Recomenda-se que o veto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica
e Redacdo Final.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 12 de fevereiro de 2021.

Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO Wk
PROCURADORIA GERAL '

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°. 41/2020

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AGOES INTEGRADAS PARA INDICACAO DE
RECURSOS DE TECNOLOGIA ASSISTIVA PARA OS ALUNOS COM
DEFICIENCIA, NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 21/2021, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 18 de fevereiro de 2021.

elyn An ra:je Ferreira

RECEBIDO EM
/ 12021

COMISSOES TECNICAS




