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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Veto Parcial ao Projeto de Lei n°41/2020, o Vereador Ruténio S3,
para que apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposigdo tramite na Comissao de Constituicao,
Justica e Redacgao Final — CCJRF.

Rio Brancoe, 22 de fevereiro de 2021.

VEREADOQTA%{AILT N CRUZ
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

22 ) CZ /2021
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Vereador Ruténio Sa
Relator

"Valorize a vida, n8o use drogas”
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PARECER N°01/2021/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
aprecia 0 Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 41/2020, o qual originou o Autografo
57/2020.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Ruténio Sa

i - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o veto parcial do Projeto de Lei n°® 41/2020,
que deu origem ao Autdgrafo n°® 57/2020, que trata acerca de “agdes integradas para
indicagdo de recursos de tecnologia assistiva para alunos com deficiéncia, nos
estabelecimentos de ensino do municipio de Rio Branco e da outras providéncias.”

As razbes do veto parcial recaem sobre a inconstitucionalidade do art.
6°, sob o argumento de que este dispositivo atribuiu ao Municipio a responsabilidade
por a¢des de saude que, nos “temos atuais do sistema de pactuagdo com o Estado e
a Unido, competem ao Estado.”

Considerando que a matéria conclama apreciagao de veto juridico pelo
Chefe do Poder Executivo, devera ser analisada pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagéo Final, nos termos do art. 77 do Regimento Interno.

Salienta-se que a Procuradoria Juridica sugeriu pela inadmissibilidade

do veto.

Abracei a relatoria.

E o necessario a relatar.
Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, compete mencionar que o parecer juridico de lavra do r.
procurador Renan, enfrentou todos os pontos pertinentes a matéria e concluiu ao final
pela rejeicéo do veto parcial, razdées que serdo corroboradas por este relator que ao
final subscreve, pelos seguintes fundamentos.

Destaca-se que o dispositivo vetado é o art. 6° do Projeto de Lei n. 41/2020,
que dispde:

Art. 8° O Municipio também proverd recursos e servigos necessarios a
participagdo e permanéncia dos alunos nas unidades educacionais, no que
se refere a:

I - meios de locomogéo auténoma;
Il - 6rteses e proteses; e
Il - aparelho de amplificagdo sonora individual e coletivo.

Parégrafo unico. A Secretaria Municipal de Salde devera priorizar o
atendimento as criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia, em idade
escolar, para assegurar 0 acesso, a participacdo e permanéncia desses
alunos nas escolas.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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De acordo com a Procuradoria do Municipio, nos termos atuais dos sistemas
de pactuagdo com Estado e Unido, competem ao Estado do Acre, a saber, o
provimento de meios de locomogdo autbnoma, oOrteses, proteses e aparelhos de
amplificagdo sonora, razdo pela qual a Camara Municipal invadiu a competéncia dos
féruns legitimos de deliberagao a respeito da oferta de produtos de saude voltados a
reabilitagao.

No entanto, 0s argumentos n&0 merecem prosperar, uma vez que em relagao
a protegao de pessoas com deficiéncias, a Constituicao Federal determina que podem
legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito Federal
(artigo 24, XIV), conferindo ao Municipio competéncia legislativa suplementar para
disciplinar a matéria (art. 30, II).

Sobre o aspecto material, o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 que
dispde acerca da competéncia comum dos entes federativos, atribui ao Municipio a
responsabilidade de cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Além disso, o art. 208, 1il, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferenciaimente na rede regular de ensino;

Neste mesmo sentido, o art. 2°, da Lei Federal n° 7.853/89 dispde competir ao
Poder Publico e seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos, inclusive dos direitos a educacgao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes
da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

No ambito internacional, a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que integra o nosso ordenamento juridico com status de
norma constitucional, em raz&o de sua aprovag@o nos termos do art. 5° § 3° da
Constituicao Federal de 1988, estabelece:

Artigo 24

Educacdo

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
a educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A participacao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2 Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsério ou do ensino secundario, sob alegagdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusédo plena.

3.0s Estados Partes assegurar&o as pessoas com deficiéncia a possibilidade
de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar
as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de
ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagédo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de
orientagdo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de
pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogéo da identidade
lingliistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educagédo de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam
ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

"Valorize a vida, nao use drogas”
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4 A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais
e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os
niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporara a conscientizagdo da
deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagogicos,
como apoios para pessoas com deficiéncia.

5.0s Estados Partes asseguraréo que as pessoas com deficiéncia possam
ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo
com sua vocagdo, educacdo para adultos e formagdo continuada, sem
discriminagédo e em igualdade de condigdes. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptagdes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.

Artigo 25
Saude

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito
de gozar do estado de salde mais elevado possivel, sem discriminacdo
baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a
servigos de satde, incluindo os servigos de reabilitagdo, que levardo em
conta as especificidades de género. Em especial, os Estados Partes:

a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e atencao a saude
gratuitos ou a custos acessiveis da mesma variedade, qualidade e padrao
que sdo oferecidos as demais pessoas, inclusive na éarea de salde sexual e
reprodutiva e de programas de saude publica destinados & populagdo em
geral;

b) Propiciardo servigos de satide que as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagndstico e
intervengao precoces, bem como servigos projetados para reduzir ao maximo
e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criangas e idosos;

c) Propiciar&o esses servicos de salde as pessoas com deficiéncia, 0 mais
préximo possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural;

d) Exigirdo dos profissionais de saude gue dispensem as pessoas com
deficiéncia a mesma qualidade de servigcos dispensada as demais pessoas e,
principaimente, que obtenham o consentimento livre e esclarecido das
pessoas com deficiéncia concernentes. Para esse fim, os Estados Partes
realizardo atividades de formagéo e definirdo regras éticas para os setores
de saude publico e privado, de modo a conscientizar os profissionais de
saude acerca dos direitos humanos, da dignidade, autonomia e das
necessidades das pessoas com deficiéncia;

e) Proibiréo a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia na provisdo de
seguro de salde e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitides pela
legislac@o nacional, os quais deverdo ser providos de maneira razoavel e
justa;

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatoria, os servigos de satde
ou de ateng&o a saude ou a administragéo de alimentos sélidos ou liquidos
por motivo de deficiéncia.

No ambito local, a fim de atender as disposi¢gdes constitucionais, a Lei Organica
em seu art. 129, alinea “d” ao definir as diretrizes da assisténcia social no ambito do
Municipio de Rio Branco, assegurou “a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia e a promogéo de sua integragdo a vida comunitéria”.

Desse modo, afere-se que as normas constitucionais e infraconstitucionais
visam assegurar o cumprimento do Estado Social, imbuido pelo espirito democratico
e social da promulgagao da Constituicdo de 1988, neste mesmo viés se enquadra o
presente projeto, o qual tem por objetivo promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no sistema educacional municipal, assegurando-lhes o direito a educagao
e qualidade de vida.

E de conhecimento publico e notério, que a pessoa com deficiéncia fisica
encontra dificuldades para exercer satisfatoriamente o direito & educagéo devido ao
reduzido suporte oferecido pelos entes politicos no seio da educagéo publica, o que
de sobremaneira traz consequéncias no desenvolvimento pleno da dignidade
humana, pois a inacessibilidade ao ensino educacional limita as oportunidades de
ingresso no mercado de trabalho, reduzindo- as a dependéncia estatal na vida adulta.

Assim, a promogao de acessibilidade no ambito escolar municipal diminui a
desigualdade material entre as pessoas que ndo encontram obstaculos locomotores
de acesso ao ensino e aquelas que em razdo de dificuldades de locomogao se veem
impossibilitadas ao amplo e regular ingresso escolar, equilibrando, portanto essa
relevante desigualdade social presente em nosso pais.

Diante disso, conforme bem lembrado pela Procuradoria Juridica desta Casa
Legislativa Municipal, muito embora, o Sistema Unico de Saude tenha comités
gestores e pactuagdes sobre as atribuicbes de cada ente federativo, estes nao se
sobrepéem a Constituicdo Federal, a Convengéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que compde o bloco de constitucionalidade, e a legislagdo
federal mencionada, as quais deixam inequivoca a competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para assegurar a saltde e a protegdo
das pessoas com deficiéncia.

Isso porque deve-se atentar para a hierarquia vertical entre as normas, sendo
o bloco de constitucionalidade o parametro de validade para todas as demais, razéo
pela qual as leis e atos normativos inferiores devem observancia obrigatéria as
normas constitucionais que compreendem 0 nosso ordenamento juridico.

Nessa esteira, me alinho a conclusdo exarada pela Procuradoria Legislativa,
pois o art. 6° do projeto, ora em analise, coaduna-se as normas constitucionais de
reparticio de competéncias, pensar de modo contrario seria permitir a omisséo do
ente municipal na prestagdo de saude e educagéo as pessoas com deficiéncia.

"Valorize a vida, néo use drogas”
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Portanto, o projeto de lei ndo padece de vicio de constitucionalidade, haja vista
a sua compatibilidade formal e material as normas constitucionais e
infraconstitucionais que compreendem a matéria.

i -voTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do veto parcial, eis que o art. 6° do
projeto esta em conformidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais
que regem a matéria.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 2% _ de fevereiro de 2021.

//%@c/%%&&_

Vereador Ruténio Sa
Relator
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ATA DA 12 REUNIAO CONJUNTA, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021

Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo Final — CCIRF; Comissdo de
Orgamento, Financas e Tributagdo -
COFT e Comissdo de Saude e Assisténcia
Social — CSAS.

Aos vinte e quatro dias do més de fevereiro do ano de 2021, as quatorze horas e trinta
minutos, em ambiente virtual; sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes
ainda os vereadores: Ismael Machado, Fabio Araljo, Lene Petecdo, Raimundo Neném,
Raimundo Castro, Ruténio Sa e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a
pauta de matérias legisiativas: Relatorio Quadrimestral de Prestagdo de Contas,
referente as agoes de saide, da atengdo priméria de responsabilidade da Secretéria
Municipal de Saidde, programadas e executadas no 3° Quadrimestre de 2020.
Discussdo. Deliberagdo pela realizagdo de audiéncla puiblica, para o proximao dia 12,
visando futura apreciagdo do relatorio. Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentéria
do 6° Bimestre de 2020 e o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2020.
Discussdo. Deliberagdo de realizagdo de audiéncia publica, para o préximo dia 10,
visando futura apreciagdo do relatério Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 41/2020.
Autoria: Executivo Municipal e relatoria: Vereador Ruténio S3. Discussdo e votagdo
uninime pela rejeigdo do veto parcial, nos termos do voto do relator, pelos membros
da CCIRF: Adailton Cruz, Fabio Araljo, Ismael Machado e Raimundo Neném,
consoante o que dispde o §2° do artigo 66 do Regimento Interno. As demais matérias
legisiativas pautadas serdo analisadas na proxima reunido. Nada mais havendo a
constar, a reunido foi encerrada, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que
apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por todos os presentes.
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Verem\uall on Cruz Vereadar lsmael Machado
Membro Titular = CQIRF e CSAS Membro Titulat — CCIRF e COFT

FABIO DE ARAUJO " Assinado de farma dignal por FABIO
FREMTAS:52152901215  Dados. 2001 0224 16135 0500

Vereador Fablo Araijo Vereadora Lene Petecdo
Membro Titular — CCIRF, COFT e CSAS Membro Titular — CSAS.
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Vereador Raimundo Neném
Membro Titular — CCIRF e COFT
—
Vereador Raimundo Castro

Membro Titular = CSAS
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Vereador Ruténio Sa
Membro Titular — CCJRF

Vereador Samir Bestene
Membro Titular — COFT
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CERTIDAO '

Certifico que o Veto Parcial ao Projeto de Lei n°41/2020 foi rejeitado por
unanimidade na Comissdo de Constitui¢3o, Justica e Redac¢do Final — CCIRFR conforme
ata anexa ao respectivo parecer.

E a verdade que certifico.
Rio Branco, 1° de margo de 2021.
é‘:. A '}\ Cﬂ_\ \'&
Erivelto Freitas da Silva

Chefe - Setor de Comissdes Técnicas em exercicio
Portaria n°97/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das ComissBes Técnicas, remeto o
Veto Parcial n°1/2021 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 1° de marco de 2021.
Erivelto Freitas da Silva

Chefe - Setor de Comissdes Técnicas em exercicio
Portaria n°97/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2021.
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