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Consoante  disp6e  o  artigo  63  do  Regimento  lnterno.  designo  como

relator do Veto  Parcial  ao  Projeto de  Lei  n°41/2020,  o Vereador  Rutenio  Sa.

para que apresente parecer em ate sete dias.
Determino   que  a   proposigao  tramite   na   Comissao  de   Constituigao,

Justice e Redagao Final -CCJRF.

VEREADO

®

®

Rio Branco, 22 de fevereiro de 2021.

apAfiriN CRUZ

Presidente da CCJRF

Vatoitz. . vkl., ilto ta. drogae.
P3glna 1 de 1



rfJiife
i_)neeto_

Cf mara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislative

Comiss6es Tdenicas

28          1````

=t   (`-;c`m,,a,,.:,lies   :-(
\`,\c,:JL-,       :.;`  !

®                                                                PARECER N°01/2021/CCJRF

A  COMISSAO  DE  CONSTITulcAO,  JuSTICA  E  REDACAO  FINAL
aprecia  o  Veto  Parctal  ao  Projeto  de  Lei  n° 41/2020,  a  qual  originou  o Aut6grafo
5rf lzozo .

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Rutenio Sa

I - RELAT6RJO
Trata-se de parecer sobre o veto parcial do Projeto de Lei  n° 41/2020,

que deu origem ao Aut6grafo n° 57/2020, que trata acerca de "ag6es integradas para
indicagao  de  recursos  de  tecnologia  assistiva  para  alunos  com  deficiencia,  nos
estabelecimentos de ensino do municipio de Rio Branco e da outras providencias."

As razdes do veto parcial recaem sabre a inconstitucionalidade do art.
6°, sob o argumento de que este dispositivo atribuiu ao Municipio a responsabilidade
por agives de sadde que, nos "temos atuais do sistema de pactuagao com o Estado e
a Uniao, competem ao Estado,"

Considerando que a materia conclama aprecfaeao de veto juridico pelo
Chefe do  Poder  Executivo,  devefa  ser anarisada  pela  Comissao  de  Constituig5o,
Justiga e Redagao Final, nos termos do art. 77 do Regimento lnterno.

Salienta-se que a Procuradoria Juridica sugeriu pela inadmissibilidade
do veto.

Abracei a relatoria.
E o necessario a relatar.

ii _ FUNDAMENTAe^O

Primeiramente,   compete  mencionar  que  o  parecer  juridico  de  lavra  do  r.
procurador Renan, enfrentou todos os pontos pertjnentes a mafen.a e concluiu ao final

•           g:i; sreJjbe:#:v:? pve:to°sPs:ngci:|'t::Zf#na£#:nsteors:O corroboradas por este relator que ao

De8taca-se que o dispositivo vetado 6 o art.  6° do Projeto de Lei n. 41/2020,
que disp6e:

Art.  6°  0  Municipio  tamb6m  provefa  reoursos  e  serviaps  necessarios  a
participagao e permanencia dos alunos nas unidades educacionajs,  no que
se rofere a:

I - meios de locomoeso aut6noma;

11 -6rteses e pfoteses; e

Ill - aparelho de amplificacao sonora individual e coletivo.

Pafagrafo  dnieo,   A  Secretaria   Municipal  de   Satide  deverd   priorizar  a
atendimento as criancas, adolescentes e jovens com deficiencia, em idade
escolar,  para  assegurar  o  acesso,  a  participaeao  e  permanencia  desses
alunos nas escolas.

ValoTize a vide, nf o use droga9"
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De acordo com a Procuradoria do Municipio,  nos termos atuais dos sistemas
de  pactuagao  com  Estado  e  Uniao,  competem  ao  Estado  do  Acre,  a  saber,  o
provimento  de  meios  de  locomapao  autonoma,  6rteses,  pr6teses  e  aparethos  de
amplificagao sonora, razao pela qual a Camara Municipal invadiu a competencia dos
foruns legitimos de deliberaeao a respeito da oferta de produtos de sadde voltados a
reabilitagao.

No entanto, os ar:gumentos nao mereoem prosperar, uma vez que em refa$5o
a proteeao de pessoas com deficiencias, a Constituigao Federal determina que podem
legislar concorrentemente sabre o assunto a Uniao,  os Estados e a Distrito Federal
(artigo 24,  XIV),  conferindo ao  Municipio competencia  legislativa  suplementar para
disciplinar a materia (art.  30,  11).

Sobre a aspecto material.  o artiso 23 da Constituigao Federal de  1988 que
disp6e acerca da competencia comum dos entes federativos,  atribui ao Municipio a
responsabilidade de cuidar da sadde e assistencia pdblica, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deficiencia.

Art. 23. E competencia comum da Uni5o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipfos:

11 -cuidar da sadde e assistencia pdblica, da protegao e garantia das pessoas
portadoras de defici6ncia;

AI6m disco, o art. 208, Ill, da Constifuieao Federal disp6e:

Art.  208.  0  clever  do  Estado  com  a  educaeao  sera  efetivado  mediante  a
garantia de:

Ill  - atendimento  educacional especializado aos  portadores de  dofici6ncia,
proferenciafroente na Tede regular de ensino;

Neste mesmo sentido, o art. 2°, da Lei Federal n° 7,853/89 djsp6e competir ao
Poder Pdblico e seus 6rgaos assegurar as pessoas com deficiencia o pleno exercicio
de sells direitce, irrelu§ive dos direitos a educaeso, a sande, ao trabalho, ao lazer, a
previdencia social, ao amparo a infancia e a matemidade, e, de outrce que, decorrentes
da Constituieao e das leis, propiciem seu bern-estar pessoal, social e econ6mico.

No  ambito  internacjonal,  a  Convengao  lnternacional  sobre  os  Direitos  das
Pessoas com  Deficiencia,  que integra o nosso ordenamento juridico com status de
norma  constitucl.onal,  em  razao  de  sua  aprovagao  nos  termos  do  art.  5°,  §  3° da
Constituigao Federal de 1988, estabelece:

Artigo 24

Educagao

Valerize a vide. n5o use droga8'
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1.Os Estados Part®s reconhec®m o direito das pessoas com deficiencia
a educagao, Para Ofetivar esse diroito sem discn.minagao e com base na
iguafdade de oportunidades, os  Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todce os niveis,  bern coma o aprendizado ao
longo de teda a vide, com os seguintes objetivce:

a) 0 pleno desenvoMmento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, al6m do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana,.

b) 0 maxino desenvolvimento possiyel da persoma!idade e dos talento8 e da
criatividade das pessoas com deficiencia,  assim coma de silas habmdades
fisicas e intelectuais;

c) A participacao efetiva das pessoas  com  defieiencja  em  uma  soctedade
'ivre.

2`Para a reatizapeo desse dheito, es Estados Partes assegurarfo que:

a)  As   peseoas   com   d®fici8ncia   nao   s®jam   excluida8   do   slstema
educacional goral sob alegngao de d®fici6ncia a que as criancae com
dericlchcia   nao   8ejam   excluidas   do   ensino   primario   grafuito   e
compuls6rio ou do ensino secundario, sob alega§ao de defici8ncia;

b)  As  pessoas  com  deficiencta  possam  ter  acesso  ao  ensino  primario
inclusivo,  de qua!idade e gratuito,  e ao ensino secundario, em igualdade de
condie6es com as demajs pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptac6es razoaveis de acordo com as necessidades individuals sejam
providenciadae;

d) As pessoas com deficiencia recebam o apoio necessario,  no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao;

e)  Medidas de  apoio  individualizadas  e  efetivas  sejam  adotadas  em
ambientes qLi® rmaxindzem a desenvolvimonto academico e social. de
acordo com a mcta de inclusao plena.

3. Os Estados Partes assegurarao as pessoas com deficiencia a possibilidade
de adquirir as compet6ncias pfaticas e sociais necessarias de modo a facjlitar
as  pessoas  com deficiencia  sua  plena e  igual  particjpapao  no  sistema  de
ensino e  na vjda em comunidade.  Para tanto,  os Estados  Partes tomarao
medidas aprapriadas, incfuindo:

a) Facilitagao do aprendizado do braille,  escrita altemativa,  modos,  meios e
formatos   de   comunicapao   aumentativa   e   altemativa,   e   habilidades  de
onentaeao e mobilidade, al6m de facilitagao do apoio e aconselhamento de
Pares:

b) Facilttagiv do apreTwhzedo da lingua de sinais e promapao da identidade
lingtlistica da comunidade surda;

c) Garantfa de que a educaeao de pessoas, em partioular changes cegas,
surdocegas e surdas,  seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comuricapao mais adequados ao individuo e em ambientes qLie favoreeam
ao maxinro sou de9envolvimento academico e social.

Vatorize a vide, nao use drogas"
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4.A  fin  de  contribuir  para  a  exercicio  desse  direito,  os  Estados  Partes
tomarao    medidas    apropriadas    para    empregar    professores,    inclusive
professores com defia'6nci`a,  habilitadce  para  o ensino da lingua de  sinais
e/ou do braille. e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os
niveis  de  ensino.   Essa  capecitapao   incorporafa  a  conscientizacao  da
deficiencia  e  a  utilizap5o  de  modos,   meios  e  formatos  apropriados  de
comunjcagao aumentativa e altemativa, e t6cnicas e materials pedag6gicos,
como apoios para pessoas com deficiencia.

5.Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com deficiencia possam
tor acesso ao en8ino superior em goral,  treinamen{o profissiomal de acordo
com  sua  vocapao,  educaeao  para  adultes  e  formacao  continuada,  sem
discriminagao e em igualdade de condig6es.  Para tanto, os Estados Partes
assegurarao   a   provisao   de   adaptae6es   razoaveis   para   pessoas   com
deficiencia.

Artigo 25

Sadde

0§ Estados Partes reconhecem que as possoas com deficiencia tom o direito
de  gozar  do  estado  de  saL]de  mais  elevado  possivel,  sem  disoriminagao
baseada  na deficiencia.  Os  Estados Partes tomarao todas as medida[s
apropriadas papa a3segurar as pcosoas com deficlencta o acesso a
servigce d® saode, inclLiindo os serviece do reabiritapao, que levarao em
conta as especjficidades de genero. Em especial, os Estados Partes:

a)  Oferecefao  as  pessoas  com  deficiencia  programas  e  atengao  a  satlde
gratuitos ou a custos acessiveis da mesma  variedade,  qualidade e padrao
que saa Oferecidas ag demat9 pessoas, inclusive r`a area de saade sexual e
reprodutiva e de programas de satde pdblica destinados a populapao em
geral;

b) Propiciarao serviaps de saLlde que as pessoas com defici6ncia necessitam
especificamente  par  causa  de   sua   deficiencia,   inclusive   diagn6stico  e
interven¢5o precoces, ben coma servieos projetades pera reduzir ao maxima
e prevenir deficiencias adicionais, inclusive entre criangas e idosos;

c) Propiciarao esses servieos de sadde as pessoas com deficiencla, o mais
proximo possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural;

d)  Exigjrao  des  profissjonajs  de  sadde  que  dispensem  as  pessoas  com
defici6ncia a mesma qualidade de serviaps dispensada ds demais pessoas e,
principalmente,   que  obtenham  a  consentimento  livre  e  esclarecido  das
pessoas  com  deficiencia  concementes.  Pare  esse fim,  os  Estados  Partes
realizarao atividades de formapao e definirao regras 6ticas para os setores
de  cadde  pdblico  e  privado,  de  modo  a  conscientizar os  profissionajs  de
sadde   acerca   dos   direitos   humanos,   da   dignidade,   autonomia   e   das
neoessidades das pesscas com deficiencia ;

e)  Proibirao a discriminaeao contra pessoas com deficiencia na provisao de
seguro de sadde e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela
legisla$5o nacional,  os quais deverfro  ser providos de  maneira razoavel  e
justa;

Valorize a vide, nao use drogas"
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f) Prevenirao que se negue, de maneira discriminat6ria, os servioos de satlde
ou de ateneao a sadde ou a administragao de alimentos s6lidos ou liquidos
por motl`vo de defici6ncia.

No ambto local, a fim de atender as dispesi§5es constituctonajsf a Let Orgf nica
em sou art. 129, alinea "d" ac definir as diretrizes da ass.rstencta scefat no ambito de
Mum.iciplo de R.io Branco,  assegurou  "a habilita?5o  e reabilita?5o das pessoas com
defilciencia e a promog5o de sua integrag5o a vida comuni±aria" .

Desse  modo,  afere-se  que  as  normas constitucionais e  infraconstitucionais
visam assegurar o cumprimento do Estado Social, imbuido pelo espirito democfatico
e social da promulgagao da Constituigao de 1988,  neste mesmo vies se enquadra o
presente  projeto,  o  qual  tern  por  objetjvo  promover  a  inclusao  das  pessoas  com
deficiencia no sistema educacional municipal, assegurando-]hes o direito a educagao
e qualidade de vida.

E  de  conhecimento  pdblico  e  not6rio,  que  a  pessoa  com  deficiencia  fisica
encontra dificuldades para exercer satisfatoriamente o direito a educacao devido ao
reduzido suporte oferecido pelos entes politicos no seio da educagao pdblica, a que
de   sobremaneira   traz   consequencias   no   desenvolvimento   pleno   da   dignidade
humana,  pois a inaoessjbiifeade ao ensino eckjcacienal ljmita as oportunidades de
ifigresso no mercado de trabalho, reduzindo-as a dependencia estatal na vida adulta.

Assim,  a  promapao de acessibilidade no ambito escolar  municipal djminui a
desigualdade material entre as pessoas que nao encontram obsfaculos locomotores
de ace§so ao ensino e aquelas que em raz5o de dificuldades de locomogao se veem
inpcesibiLi{edas  ao ample e  regular  ingresso escolar,  equlLibrando,  portanto essa
relevante desigualdade social presente em nosso pars.

Legis|aELaant#isis;:#%:ee#:T:rag:t:::pdrnTJ:rag:rig;Jdudr:di:ean!:st£3:ts:
•         g:g::rpe6Se: ¥%::#usjpe¥:eeda:r:,TB%gn::ndfoi:taerennat:iof:gF:gb¥:' o:Si;:eit%:°d::

Pessoas com Deficiencta, que comp6e o bloco de constitucjonalidade, e a legislacao
federal  mencionada,  as quais deixam  inequivoca a competencia comum da  Uniao,
dos Estados, do Oistrito Federal e dos Municipios para assegurar a saade e a proteeao
dae pessoas com defroiencia.

Isso porque deve-se atentar para a hierarquia vertical entre as normas, sendo
a bloco de constitucionalidade o parametro de validade para todas as demais, razao
pela  qual  as  leis  e  atos  normativos  inferiores  devem  observancia  obrigat6ria  as
normas consti{ucfonals que compreendem a rrosso ordenemento juridjco.

Nessa esteira,  me alinho a conclusao exarada pela Procuradoria Legislativa,
pois o  art,  6° do  projeto,  ora  em  analise,  coaduna-se as  normas constitucionais de
reparti9ao de competencias,  pensar de modo contfario seria permitir a omissao do
ente municipal na prestagao de sat]de e educagao as pessoas com deficiencia.

Valorize a vide, nao use droges"
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Portanto, o projeto de lei nao padece de vicio de constitucionalidade, haja vista
a     sua     compatibilidade     formal     e     material     as     normas     constitucionais     e
infraconstitucionais que compreendem a mat6ria.

111 - VOTO
Ante o exposto,  voto pela rejeigao do veto paroial, eis que o art.  6° do

projeto esta em conformidade com  as normas constitucionais e infraconstitucionais
que regem a materia.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, j2:i de fevereiro de 2021.

i¢wl;Mw/.didecz_
Vereador Rutenio Sa

Relator

`/ak}rize a vide, nao use drogas"
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ATA DA la REUNIAo coNJUNrtA, DE Z4 0E FEVEREIRo DE 2021

Comlss5o   de   Constltulc5o,   Justice   e
Redag=o   Final   -   CCJRF;   Comlss5o   de
Orcamento,   Finangrs   e  "butacao  -
COPT e Comlss5o de Sa¢de e Assistencia
Soclal -CSAS.

®

Aos vinte e quatro dies do mss de fevereiro do ano de 2021, is quatoRe horas e tririta
mlnutos, em amblente vlrtua!; sob a presldencla do vereador Adailton Cruz, presentes
ainda os vereadores: lsmael Mach@do, F5bio Aratijo, lene Petecao, Raimundo Nen€m,
Raimundo Castro, Rut6nio Sa e Samir Bestene, foi dedarada aberta a  reuni50.  Lida  a

pallta  de  materlas  lEgislativas:  Relat6n-o  Qtradrimestral  de  Presta¢o  de  Corhas,
referente as af6es de sat]de, da atencao prtmf rla de responsabllldade da Secretiria
Municipal  de  Sadde,  i]rogramadas  a  executad3s  no  3.  Quadrimestre  de  20ZO.
Oiscu5sao.  Delibera;3o  pe!a  realtzacao  de audlenda  pGbllca,  para  a  pr6ximo dfa  12,
visando futLlra @preciaf5o do relat6rio. R€lof6rio Restlmido I. ExeellFie Orpneutsn.a
do 6. Bfmestre de ZOZ0 e a Refat6rlo de 6estio Flscal d® 3. QLladrf mestre de ZOZO.
Discuss5o.  Deliberac5o  de  realiza€5o  de  audiencia  pdblica,  para  a  pr6xjmo  dia  10,
visando  futura  apreciai5o  do  relat6rio Veto  Partial  ao  Projeto  de  Lei  n. 414oae.
Autoria: Exceutlvo Murilclpal e relatoria: Vere3dor Rutenfo Sa. Discuss5o e vctado
unanlme pela re|eledo do veto par€lal, nos termos do vote do relator, pelos membros
da   CCJRF:     AdalIton  Cruz,   Ffblo  ArabJo,   lsmael   Ivlachado  a   Ralmundo   Nench,
consoante a qLie disp6e a §2. do artigo 66 do  ReEimento lntemo. As demals materias
leglslativas  pautadas  serao  analisadas  na  pr6xima  reunlao.  Nada  mats  ha`iendo  a
constar, 3 reunlao fat encerrad3, e, pare oS devldos fins, fol lavrada a presente ate, que
ap6s ser llda e aprovada per unanlmldade, fol asslnada per todos os presentes.

On Crul
Membro Tltiila\r - C

FABIO DE ARAUJ0
FREITAS:52152901215

RF e CSAS
^taln.d® d. form. dngftal pot F^BIO
DE^A^uiomEirAIstisiaetliS
D.4oaL;[o2idl.ia..m45'tx)'

Vereador F5blo Araa|o
Membro TitLilar -CCJRF, COPT a CSAS

Membro "tula
#Ypde

-CCJRF e COFT

Vereadora lone Petecao
lvlembro TItular - CSAS.
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Di retoria Le8isl ativa
Comissfro Tf enicas

vercadet*ainun2®Ne„in
Membro Titular -CCJRF e COFT

-+I---i--i
Vereador Ralmundo Castro

Membro Titular - CSAS

/W,-M\_,/-#-'r
Vereador Rutenio S5

Membro Titular -CCJRF

Vereador Samir Bestene
Membro Titular -COFT
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CERTIDfio

Certifico que a Veto Parcial aQ Projeto de Lei n.4dy2020 foi rejeitado par
unanimidade na Comis3fro de Coast.itut$5o, Just.nga e Reda¢5o Final -CCJRFR conforms
ate anexa ao respectivo parecer.

i a verdade que certifico.

Rlo Branco, 1° de mar€o de 2021.

®

e-I-- L cL -
Erivelto freitas da Si]va

Chefe - Setor de Comiss6es T6cnicas em exercfcio
Portarla n®97/2021

DESPACHO

Exaurida  a  tramitafao  no  ambito  das  Comiss6es Tecnicas,  remeto  a
Veto   Parcial   n°1/2021  e  seu   respectivo  parecer  com  votos  para  as  providencias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 1° de marap de 2021.

c>-- i i cl -
Erivelto Freitas da Silva

Chefe - Setor de Comiss6es T6cnicas em exercido
Portaria nno7/2021

ACUsO RECEBIMENTO, em

--I,UR|.
D! retori a Leglslatlva

'Valorize a vide, nao use droga€"


