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DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.

Consoante dispée o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a
relatoria da Projeto de Lei n.08/2021.

Determino que a proposigao tramite no ambito da Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagéo Final ~CCJRF.

Rio Branco, 14 de abril de 2021.

Vereador ADAI TO—N CRUZ
Presidente da CCJRF
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PARECER N° 06/2021/CCJRF

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
aprecia o Projeto de Lei n® 08/2021.
Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Adailton Cruz

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n. 08/2021, de iniciativa do Executivo Municipal que “Institui o Programa de
Auxilio Transporte Emergencial Temporario Municipal (vale-transporte) e autoriza o
Poder Executivo a aplicagdo de até R$ 1.344.000,00 (um milhdo e trezentos e
quarenta e quatro mil reais), para aquisicdo de passagens junto ao Sindicato das
Empresas de Transportes Coletivos do Acre ~SINDICOL e da outras providéncias.”

Pela proposta infere-se que o autor busca minimizar os impactos causados
pela pandemia da COVID-19, a qual entre outras consequéncias acarretou redugao
de renda e prejuizos no setor empregaticio. O meio utilizado para alcangar a sua
intengao & a concesséo de 04 (quatro) vales-transportes por um periodo de 120
(cento e vinte) dias aos rio-branquenses regularmente inscritos no programa Bolsa
Familia em cadastro junto ao SASDH, que totaliza 20. 915 (vinte mil, novecentos e
quinze) beneficidrios, através da instituicdo do Programa de Auxilio Transporte

Emergencial Temporario Municipal a ser implementado por este projeto.

O parecer da Procuradoria Legislativa ao analisar o aspecto juridico concluiu
pela legalidade e constitucionalidade da matéria, contudo este ato & apenas
opinativo, razio pela qual compete as Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa a deciséo.

Assim, em que pese o posicionamento da r. Procuradoria, verifica-se a
auséncia de proporcionalidade e razoabilidade da presente iniciativa legisiativa, o
que resulta em sua inconstitucionalidade.

—
“Valorize a vida, ndo use drogas” \’_\
Piginalde5

Digitalizado com CamScanner



-

i - . 1O 7= ~SOpg ¥
Camara Municipal de Rio Branco \ Tﬁ“'C.",_i;p.,‘ &

Diretoria Legislativa L “w ¢
ComissGes Técnicas .

Desse modo, conforme art. 72, § 2° do Regimento Interno incumbe a
Comissao de Constituicgo, Justiga e Redagao Final —-CCJRF emitir parecer em
casos dessa natureza, motivo pelo qual passo a fundamentagéo.

Abracei a relatoria.
E o necessario a relatar.
Il - FUNDAMENTACAO
Inicialmente, o Projeto de Lei n® 08/2021 se enquadra nas autorizagbes para
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da
CF/88 e o art. 22, |, da Constituicado Estadual, uma vez que se trata de matéria de
interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco.

Ainda, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, tendo em vista que a
propositura nao se enquadra nas hipdteses de iniciativa privativa previstas na Lei
Organica, podendo, portanio, ser proposta por qualquer dos legitimados a
propositura de leis no &mbito municipal.

O projeto institui o Programa de Auxilio Transporte Emergencial Temporario
Municipal com vigéncia de 120 dias, € implica na aplicacao, pelo Poder Executivo,
de R$ 1.344.000,00 para aquisicdo de passagens junto ao SINDICOL (arts. 1° e 29).

A medida visa beneficiar os 20. 915 rio-branquenses regularmente inscritos
no Bolsa-Familia e cadastrados junto & Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
de Direitos Humanos (SADSH) com um cartdo que recebera uma carga mensal de 4
passagens, recarregavel e tera validade limitada ao prazo de 120 dias (arts. 4° e 5°).

Nessa esteira, muito embora o autor pretenda diminuir os impactos
econdmicos e sociais causados pela pandemia da COVID-19, verifica-se que o meio
utilizado néo viabiliza o fim almejado, pois a concesséo de 04 vales-transportes por
més durante 120 (cento e vinte) dias aos beneficiarios do Bolsa-Familia nao
minimiza e nem resolve a situagao da crise econdmica destes, mas tao somente das
empresas de transporte coletivo. Isso porque a dificuldade econdmica afeta
primeiramente o p&o na mesa, gera escassez de emprego, a diminuigdo da renda
familiar, etc., e a concessdo de 04 (quatro) vales-transportes durante o més, num
periodo de 120 dias n4o corresponde @ necessidade da populagdo, sendo essa
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medida esvaziada de qualquer razoabilidade, ou seja, nao ha adequacgao dos meios
aos fins.

Neste contexto, cabe salientar que a anélise da norma juridica nao se
restringe ao seu aspecto legal, sua interpretagao deve ser ampla, utilizando-se dos
principios que regem o nosso ordenamento juridico para que desse modo tenhamos
um catalogo legislativo que corresponda 2 realidade do qual ele faz referéncia.

Assim, a aplicagdo do principio da razoabilidade no caso em concreto atua na
interpretagdo das regras gerais como instrumento metodolégico para demonstrar se
a incidéncia da norma € ou ndo condigdo necessaria diante da realidade de seus
destinatarios.

Desse modo, considerando o texto legal apresentado e o contexto
socioecondmico atual € inequivoco que a proposicdo desvincula-se da realidade, &
latente a desproporcionalidade entre o "beneficio” proposto e o custo a ser pago pelo
cidadao, haja vista que a implementagao do referido programa ira onerar os cofres
publicos no montante de R$ 1.344.000,00 (um milhdo e trezentos e quarenta e
quatro mil reais) sem que exista uma efetivo cumprimento de seu ideal.

Nesse viés, pode se afirmar violagéo ao principio da proporcionalidade, pois
as vantagens que promove nao superam as desvantagens que provoca, qual seja,
um dispéndio do dinheiro publico sem que exista a concretizagio da politica piblica
delineada na proposta.

Adotada esta premissa, caso esta propositura seja aprovada sera maculada
pela pecha de ineficacia, resumindo-se em uma fungdo simbdlica da atividade
legiferante que a produziu.

A respeito dessa questdo, o doutrinador Marcelo Neves, em sua obra “A
constitucionalizagao simbélica” ao tratar sobre o carater ilusério da efetivagdo de
determinada normatizacdo textual, aponta como um dos seus fendmenos a
legislagao-alibi, que ‘consiste nos diplomas normativos editados com o fim de
satisfazer as expectativas dos cidadaos, “olvidando-se” da necessaria presenga das
minimas condicbes de efetivagao de fais textos legais. Simplesmente se ignora a
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diferenciag¢io entre texto normativo e norma, realizando atividade legislativa como se
esta tivesse o condao de em si mesma produzir sua efetividade, pouco importando
as condigdes sociais de verificagdo concreta dos efeitos instrumentais da

normatizagao positiva.

Utilizando-se de tal conduta, o legislador intenta livrar-se das pressdes
politicas e sociais, fazendo com o que Estado seja visto (simbolicamente) pelos
cidadaos como sensivel as suas exigéncias, necessidades e expectativas. Assim, no
caso da legislagdo, o efeito &libi reside na cristalina confus@o que se manifesta,
entre texto normativo e norma, o que faz com que se olvide a diferenciagao entre

eficacia e efetividade de uma prescrigao normativa.”

Em outras palavras, esse fenémeno juridico chamado legisla¢éo- alibi trata-se

de uma aparente solugdo, cria a imagem de um estado que responde

rormativamente aos problemas reais da sociedade, pode até introduzir um

sentimentc de bem estar nas pessoas, mas na pratica ndo necessariamente
conseguira um resultado positivo naquilo que se propbe. Em resumo, sua eficacia

normativa, portanto, é secundaria ou nenhumal

Projetos de lei desta natureza, em parte possibilita a permanéncia do
cumprimento simbdlico como meio eficaz de perpetragdo de inconstitucionalidades,

& fomentar a ideia de que o ato de legislar & suficiente mesmo que ausente o

preenchimento de sua efetiva instrumentalidade como propulsora da mudanga social

e econdmica.

Desse modo, observa-se que a presente iniciativa guarda unicamente O
cumprimento de seu aspecto formal, e ndo das realizagoes diretamente ligadas aos
seus possiveis destinatarios.

Assim, por todo o exposto e em razdo da evidente inconsisténcia entre 0 meio

utilizado para alcangar a redugdo dos efeitos sociais e econdmicos da pandemia
originada pela COVID-19, o que vicla os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, concluo pela inconstitucionalidade da propositura.

Com estas razbes, manifesto meu voto.
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Ante o exposto, voto pela rejeigao do Projeto de Lei n® 08/2021.
Submeto aos demais pares.

E como voto.

Rio Branco, 14 de abril de 2021.
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REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAD FINAL - CCIRF, EM
14 DE ABRIL DE 2021

Ata da 17 reunido da Comissac de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final -
CCIRF.

Aos quatorze dias do més de abril do ano de 2021, &s guinze horas, em ambiente
virtual; sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os vereadores:
Fabio Aradjo, Ismael Machado, Raimundo Neném e Ruténis S4; foi deciarada abertaa
reunido. lida a pauta de matérias legisiativas: Projeto de Lel n°8/2021; ementa:
institui o programa de auxilio de transporte emergencial tempordrio municipal (vale
transporte) e autoriza o poder executivo 3 aplicagdo de até RS: 1.344.000,00 { um
milhls e trezentos e guarenta e quatro mil reais), para aquisicdo de passagens, juto ac
Sindiato das Empresas de Transportes Coletivos do do Acre — SINDCOL e dd outras
providéncias; autoria: Executivo Municipal ¢ relatoria: Vereador Adailton Cruz; apos
ampla analise e discussdo das nuances da propositura em evidéncia, passou-se a
votagdo, que foi undnime pela rejeicio da matéria nos termos do voto do relator,
pelos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final - CCIRF
presentes, os edis: Adailton Cruz, Fablo Araujo, Ismael Machado, Raimundo Neném e
Ruténio 53. As demais matérias presentes nas Comissdes serdc analisadas na préxima
reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido fol encerrada, e, para os devidos fins,
foi lavrada 2 presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada

por todos os presentes:

/ idly

tsn .
Vereadot Iton Cruz Ver Fdblo Araijo
Membm‘rilu i - CJI}I Membro Titular - CCIRF

I}'-‘ '
Vereador Isnfael Machado Vereador Ralmundo Neném
Membso Titulas - COIRF Membro Tiular CCIRF

/4 f:ﬂf ) /é %{(
Vereador Ruténio 53
Membro Titular CCOIRF
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CERTIDAO

Certifico gue o Projeto de Lei n? 08/2021 foi rejeitado por unanimidade
na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo Final — CCIRFR conforme ata anexa ao
respectivo parecer.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 14 de abril de 2021.

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissbes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei n? 08/2020 e seu respectivo parecer com votos para as providéncias
cabiveis.

A Diretoria Legislativa,

Rio Branco, 14 de abril de 2021.

Chefe- Sett Des Técnicas
Porta D21
ACUSO RECEBIMENTO, em
—J__ ja.
Diretoria Legisiativa
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