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Processo legisfativo em ordem e devidamente instruido, recebo.

Consoante  disp6e  a  artjgo  63  do  F{egimento  hiemo,  reservo-me  a
relatoria de PTojeto de Lei n.08&021,

Determine   que   a   proposigao  tramife   no   ambito  da   Comissao   de

Constitui9ao, Justiea e Redapao Final icJFtF.

Rio Bronco, 14 de abril de 2021.
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da ccjRF
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Camera Muriteipal de Rio Bronco
Diretorfa Legislativa
Comiss6es Tecricas
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A  cormssAO  BE cONSTmufcAO,  jusTlcA  E  F{EDACAO FINAL

apreeia o Prqjcto de Lei n® ce/2021.
Autoria: Executive Municipal

Rolatoria: Vereador Adailton Cruz

I - RELAT6F`IO

Trata-§e de parecer acerca da Tegalidade e con§tftucionalidade do Projeto de

Lei  ri.  08&021,  de  iriiciativa  do  Exectltive  Muniefoa(  que  "lnstftui  a  Programa  de

Aunilio Transporte Emergencial Tempor±ho Municipal (valeiransporte) e autoriza a

Poder  Executive  a  ap#cap5o  de  ate  R$  1.344.000,00  (urn  milhao  e  trezentce  e

quarenta 8 qilato mil reais).  para aqu.Isig5o de passagens junta ao Sindieato das
Empresas de Transporfes Coletivce do Acre nglNDICOL e da outras providencias."

Pela proposfa infers-se qtle a actor busca minimizar ce irnpactce causadce

pete pandemia da COVIDgl9, a quat entro outras consequchcias acarrototi redugao
de  renda e prejuizce no setor empregatlcio. 0 melo LJtilizado para alcan§ar a sua

intengao  e  a  conce8sao de  04  (quatro)  vales+transportes  par urn  perlodo  de  12o

(cento e vinte) dias aos  rl.a-branqLlenses Tegularmente inscritos no progl'ama Boisa
Familia em cadastro junto ao SASDH, que tofatiza 20. 915 (vinte mil.  novecentos e

quince)  beneficiafios,  atrav6§  da  fnsmuJicao  do  mngrama  de  Aurfto  Transpofte
Efmergencial Ternpofario Municipal a ser inplementedo par este prdyeto,

0 parecer da Preeuradoria Legislative ao analisar o aspecto jurfdico concluiu

pela   legalidade  e  constitucionalidade  da   materia,   contudo  esfe  ate  e  apenas
opinativo,   razao   pela  qual  compete  as  Comissoes   Permanentes  desta   Casa

Legivlaliva a decisto.

Assim,   em  que  pe§e  o  po§icionamento  da   r.   Procuradoria,  vefifica-se  a

aus6nc!@  de  proporclonalidade  e  razoabi[idade  da  presenfe  iniciativa  tegislatva,  a

que re§ufta em sqa incomstitucionaridade,
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Camera Municipel de Rio Bronco
Diretoria legislative
CDmiss6esTkenitas

Desse  rnodo,   cofrorme  art.   72,   §  2®  do  Regimendo  lnterno  inoumbe  a

Comis§5o  de  Constituigaor  Justiga  e  F`edaeeo  Final  icJRF  emitir  pareoer  em
cases dessa natureza, motive pelo qual passo a fundamentacao.

Abracei a relatoria,

E a necessario a refty«
11 - FUNDA"ENIACAO

IniciaLmente. o Projeto de Lei n° 08ra021  se enquadra nas autoriza€6es pare

legislar franqueadas aos Muniefpios, de acordo com o que disp6em o art.   30,  I, da

CF/88 e o art. 22. I, da Constituisao Estadual, uma vez que se trata de maten.a de

lnteresse focal, de relevancta preponderance pare os munfcipes de RID Bronco.

Ainda,  nao  ha  que  se  fafar  em  vfcio  de  irrictativa,  tendo  em  vista  que  a

propositura  nao  se enquadra  nas hip6teses de  iniciativa  prfuativa  previstas  na  Lei
onganica,   podendo,   portanto,   ser   proposta   par   quak]uer  dos   legiwhados   a

propo8itura de leis no ambito munidyal`

o  projeto institui o  Programa de Auxilio Transporte Emergencial Tempofario

Municipal com vigchcia de 120 dias, e imp«Ca lla ap«capao,  pete Poder Executive,

de Ft$ 1.344.COO,00 pare apLJigipeo de passagens junta ae SFNDICOL (arts, io e 2o)`

A  medida  visa  benefictar os 20.  915  ho-branquenses  regularmente  inscritos

no Bolsa-Familia e cadastradce junta a Secretan.a Municipal de Assist6ncia Social e

de Direitos Humanes (SADSH) Com urn carts que reorfu urma canga mensal de 4

paesagen8, recaveg6vel e tefa vaFidade !inifada ae prazo de 128 dies (ado. 4° e 5®}.

Nessa   esteira,   muito   embora   o   autor   pretenda   diminuir   o§   impactos

econ6mfros e sociais causados pela paedelTifa da COVID-19, verifica-se que a meie

(Jffiizato nao viabirza a fin almejado, poi3 a concessao do 04 vak»transp®rtce par
mes  dtJrante   120  (ceFto  e  vinte)  dies  aes  benefioiaTice  de  be!sa-Fanilia  ftao

mintmiza e nem resolve a situapao da crise ®conenifea destes, mag tao somente das

empresas   de  transporte   coletivo.   Isso   porque   a   dificuldade   economica   afeta

primeiramento  o pao na  mesa.  germ  escassez de emprego,  a diminuicao da rends
familiar,  etc.,  a  a  concessao de  04  (quatro) vales-transportes  durante a  mss,  nitm

perfodo  de  120  dias  nao  comespond®  a  necessidade  da  PapLlfag3o,  sendo  essa
rty6RE6un."co©    \r+        p6gmazde5
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Cf mara Mtirfeipa! de RIo Bran¢o
Diretoria legisfativa
Comiss6es Tdends

Com.iss6es

medida esvazeda de quatquer razoiabifedade, ou soja, nat ha adeque9ao dos meios

aos rue.

Neste  codexto,  cabe  sofieutar  que  a  anafise  da  norma  juridica  nao  se
restringe ae sell aspecto legal. sra inteaprefagao deve ssr ampfa, utirizandoee dos

Principles que pegem a neeso ordenaffrfu juridioo para que desse mode tenhaifTros
urn catalogo legisfativo que corresponda a realldade do quel eke fez refeFencia.

Assin. a ap}ieaap do prfroFpb da raeoabELade no caso em concrete atua na
interpretapao dae regras geTais oomo in9fromento metodonoioc> pera demonstrar se

a  incidencja da noma e ou nao condieao necessaria dfante cLa rca[idade de sells

destinatdrios.

Desse   mode,   considerando   a   texts   legal   apresentado   e   a   coflteto
socioecon6mieo atual 6 inequfvoco que a proposieao desvinoule-se da reanoade, e

fatente a despropoTcionalidade entre a .beneflcio" proposto e a cListo a ser page pete

cidadao,  haja vista qLJe a implementa8ao do referido programa ira onerar os cofres

pdblicos  no  montante  de  R$  1.344.000,00  (urn  milllao  e  trezentos  e  quarenta  e

quato mil reais) sem que exisfa Lima efetfro oumprlmento de sou ideal.

Nesse vies]  pode se afirmar viola9ao ao princlpio da proporcionalidade,  pois

as vantagens que promove nao superam as desvantagens que provoca, qual seja,

urn dispchdio do dinheiro pt}blico sam que exista a concretizacao da pofitica pthtica

detheada na praposta.

Adotada esta premissa,  caso esta propositura seja aprovada sera maculada

pela  pecha  de  ineficacja,   resumindo-se  em  uma  fun9ao  simb6lica  da  atividade
tegiferante que a produziu.

A  respeito  dessa  questao,  o  doutrinador  Marcele  Neves,  em  sua  obra  -A

constitucionalizacao  simbdficae  ao  lratar  sabre  o  cafater  ifus6n.o  da  efetivacao  de

detemiriada   normatlzagao   textual,   aponta   coma   urn  dos   seas  fendmenos   a

haislapaap5#bi,  qoe   °consiste  roe  dtrylomas  normati\res  editados  com  a  wh  de
satsfazer as expectativas due c3dadace, J`otvidandoJse" da ntmasalia presefxp das
m!nhas condpes de efetivacao de tais textos tegais, Sinplesmende se ©nora a

v5;i3i=a6."*tttoi&.aog*
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C8mara Muriiclpal de Rlo Branco
Diretoria le€15fativa
Comiss6es Tecnicas

co#,fs6e;

diferenciaeao entre texto normativo e noima, realizando atividade legislativa como §e

esta tivesse o condao de em si mesma produzir sua efetjvidade, pouco importando

as   condig6es   sociais   de   verificacao   concreta   dos   efeitos   instrumentais   da

normatizacao posit'Iva.

Utilizando-se  de  tal  conduta,   o  legisJador  intenta  livrar-se   das  pressaes

politicos  e  sociais,  fazendo  com  o  que  Estado  seja  visto  (simbolicamente)  pelos
cidadaos como sensivel as sua§ exigencfas. necessidades e expectativas. Assim, no

caso  da  legislagao,  o  efeito alibl  reskle  in cristolina  confusao  que  se  manifesta,

entre texts normative o norms, o que fez com que se oMde a a.iferenctacao entre

efiedcja e efegividede de uma prescrigao normativa.-

Em outras palavras, esse fen6meno jur{dico chamado fegislagao- alibi trata-se

de   uma   aparente   sofu€ao.   cria   a   inagem   de   urn   estedo   que   responde

rormativamente   dos   problemas   feais   da   sociedade. pede   ate introdu&ir   urn

serfueTto  de  ben  estar  nag  pessoas,  mac  na  pratfa  nao  necessariamente
conseguira urri resuhado positivo napuito que se prop6e.  Em  resumo.  sua eficacia

nomativa, portanto, e secundaria ou nenhuma!

Projetos  de  lei  desta  natureza.  an  perte  possibilita  a  pemaneneia  do

oumprimento simbdiieo coma meio efecaz de perpetracao de inconstituciomathades,

6 fomentor  a  ideia  de  que  a ato  de  legislar  6  suficiente  mesmo que  ausente  a

preenchimentode8uaOfetivainsrfumentalidadecomopropulsoradamudangasocial
e ecoflrfuica.

Desse  modo,  obe6rva-s6  que  a  presents  iniciativa  gusqda  uhicamente  o

Cuaprfuento de eeu a§p6cto fomal, e nao das realizapdes direlamente Wgada9 ao8

sews posstveig destirratario5.

Assim,Portodooexpostoeemrazaodaevidemoincorisistchciaentreomeie

utilizado para atengar a feducao dos efei(ce sociais e con6mbe da pandemia
origirlada    pefa    COVID-1g,    a    que    vfofa    os    prinelpios    da    razoabilidade    e

proporcfonalidade.conchopefaineoTtstituciemalidadedapropos.rfura.

Com estas razdes, manifesto meu voto.
ill iili=
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Cimara MuritipaL de Rie Bronco
Diretofia legisfativa
cofltisds Tdenica9

Ants o exposto, vote pefa rejeigao do Projcto de Lei n° 08#021.

Submeto aos demais pares.

E como voto.
Rio Branco, 14 de abril de 2021.

`.      .:.`      .

V3klra a vloa. I.ao iise drooas. P5gim 5 de 5

Digitalizado com Camscanner

Ill - VOTO



=H
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REUHlfio eA €Ormssio BE coasTmi!¢ao, jusngA i REes¢ao Fi«Ai - CCJBF,  ev
14 pE Aam o[ 2ozi

Ata   da   le   r€tjnlfro   de   Comi5s5o   dg
Constituicao,  Justifa  e  Reda€ao  Final  -
CC'8f+

Aof qiJalof-z£!  dies ho mss  di:i  abril do ano de  202L  dr qutfLze horns.  e/T!  3mbi9nte
virtual;  sob  a presici€ncia  de `rereador Adailton Cruz, presentes  ainda us vereadcifes:
Fafoto Araiqo, tslneea hR.chaee, Rairmmeo aechfm e ftizEchlo S±: foi deelaFada aber±a a
rounifro.  Iida  a  pai&a  de  matefas  leg!slat!`Aas:  PrBletzl  de  lcl  n.8/2cel:  em€nfa:
inst;tut a  programa  de auitmo de transpotte emef gencial tgmporaric  munidp3Z  (vale
tfaespoce} e autonea o peaer e>termfro a aplicapfo de  a±£ RS; L344roso„ { ire
m!Jhaa a trezentos f quarfnta a quatre m« reais), para aQifisic3o de p3saagens, jute ao
Slndi3to  das  Empresas  de  Tran5portes Coletlros  do  do  Acre  - SINDCol  e  df  outras

pro]rid6nc!as; aersofa: Executiso Afuiricipal e rchrfu: Vereedor Adatfron Cfus; ap6s
amp;a  an±Iise  e  dfs¢ussao  dos  nuaftce§  da  propositure  ern  evidencia,  passou-se  a
vota{;8o, que foi imsr!fme pela re}e}qo ct mate.la res termos ds rote do retetor,
pdes  rnembme  de  Comiss3o  de   Constftu!gao,  Justi;a   e   Redag@o   final   -   cctRF
p©es, es edie: ^dailton Cow, Fdblo Aragiv. Ismael Machado, Raimundo hlen€m a
R+uthlo 5j. As demais matfrias preserfes nag Camissifes 5er3o anafisadas na pft6xima
reppigo. |¢ada mass havendo a cof`star, a reun!ao foi encerrada, a, pare os deirides fies,
iaj !asaeda 3 presence ata, qi!e apes ser l{da e aprovada per unanimidade, foi a5sinada

ponodes as pregente5:

Vefeaddr l§rfuef Wachade
±¥tpl!drfo farfu -fcjj]r

Mt.iltbro "ulut CCIRf

Mim}bro Titular -CCJRf

Vereador halmund® N.n!m
M®mbro i+Iiilar CcjfiF
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Camara MUT`ictpa( de R``o 8raT`co

Diretoria Legislative
Com{5s6ei Tdei.`icas

CERTIDAO

CeTtifico quE c Prqfty de t[Et rEe C8/ac21 fdi TEiEitade pier urarrirriidade
me C®miss8o de CcmetittF-giv, tusti;a € Redo;sap final - CcffifR corifemre at= anexa ao
respectivo parecer.

E a verdade qLie certifico.

Rto BTamuco, 14 de abril de 202±<

DESP`AcO

Exaurida  a tramitafio no ambito das Comiss6es T6enicas,  remeto a
Projeto  de  Lei  n9 08/2020  e  seu  respectivo parecer com  votos Dara  as providencias
cabivets.

A Diretorra legisfativa.

Chefe-

Afus0 RECEB!MENTO, em

--NI1`
fioetha Legisfatha

Vatorize a vide, nao use droges.


