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PARECER N. 104/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 07/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 07/2021, que “Dispbe
sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais de Educagdo — CACS-FUNDERB, em conformidade
com o art. 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 07/2021.
CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO. EXAME DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 14.113/2020.
SUGESTAO DE EMENDA. APROVAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 07/2021, de
iniciativa do Prefeito, que "Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo — CACS-
FUNDEB, em conformidade com o art. 212-A da Constituicdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020".

Constam dos autos o oficio/COJUR/N® 790/2021, a mensagem
governamental com a justificativa da proposicao e o texto inicial do referido projeto
de lei complementar.,

Na mensagem governamental, o Prefeito informou que o Fundo de
Manutengé&o e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) foi criado em 2007
e era temporario, com data de vencimento no final de 2020, mas, em 25 de
dezembro de 2020, entrou em vigor a nova lei do FUNDEB, a Lei n. 14.113/2020.

Salientou que o art. 34 da Lei n. 14.113/2020 exigiu a criagdo, mediante lei
municipal, de um conselho social, o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, com a misséo de ajudar na tarefa de utilizar de forma eficiente
e satisfatoria o dinheiro publico, realizando o acompanhamento e o controle social
sobre a distribuicéo, a transferéncia, o planejamento e a aplicagdo dos recursos do
Fundo.
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Acrescentou que o Conselho ndo estad subordinado ao governo local e
promove o incentivo a melhoria dos indices escolares propostos no Plano de Metas

da Educacgéo.
E o necessario a relatar.
I- FUNDAMENTACAO

A luz dos artigos 2°, § 2° ¢/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no @mbito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para lagislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e Il, da
Constituicéo Federal, o art. 22, | e I, da Constituicao Estadual e os arts. 10, l e I, e
23, V e VI, da Lei Organica, por se tratar de matéria de interesse local,
suplementagao da Lei federal n. 14.113/2020 e organizagdo da Administragdo
municipal.

Também né&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, Il, e, da
Constituigdo Federal, o art. 54, § 1°, lll e VI, da Constituigdo Estadual bem como o
art. 36, Ill, da Lei Organica Municipal, cabe a iniciativa privativa do Prefeito a
instauragao do processo legislativo de leis que disponham sobre criaggo e extingédo
de Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, XVII, da Lei Organica, porquanto o projeto
dispde sobre a reestruturacdo de conselho municipal, ndo havendo equivoco neste
ponto.

A proposta revoga a Lei municipal n. 1.648/2007 com o intuito de reestruturar
o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacgao, nos termos da Lei n. 14.113/2020 e do art. 212-A da
Constituicdo Federal.

As disposicbes normativas do projeto no geral atendem aos parametros
constitucionais e legais previstos no ordenamento, notadamente quanto aos arts.
33 e 34 da Lei n. 14,113/2020.

Todavia, os incisos Il e lll do art. 8° do projeto ndo estdo em consonancia
com a legislagdo federal quanto & forma de escolha dos representantes dos
estudantes, responsaveis por alunos e diretores de escola. O art. 34, § 2°, II, da Lei
n. 14.113/2020 dispoe:
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Art. 34, § 2° Os membros dos conselhos previstos no caput e nb%’- S

deste artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo,
serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores, da seguinte forma:

il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito
nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em processo eletivo
organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas

entidades sindicais da respectiva categoria;

Assim, sugere-se a proposicdo de emenda modificativa para que os incisos
Il e lll do art. 8° do projeto tenham a seguinte redagéo:

.....................................................................................................................

Il - pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de Ambito municipal,
nos casos dos representantes dos diretores, responsaveis por alunos e
estudantes, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

Il - pelas entidades sindicais da respectiva categoria, nos casos de
representantes de professores e servidores;

.....................................................................................................................

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria conclui que ndo ha impedimentos juridicos
para a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 07/2021, com a emenda
sugerida.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss@o de Constituicao, Justica
e Redagao Final e na Comissao de Educacao.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 27 de abril de 2021.

Renan Braga e Braga
Procurador

Este documento fol assinado digitalmente por Renan Braga E Braga
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 07/2021

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CACS-FUNDEB, EM
CONFORMIDADE COM O ART. 212-A DA CONSTITUICAO FEDERAL,
REGULAMENTADO NA FORMA DA LElI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE
DEZEMBRO DE 2020.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 104/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 27 de abril de 2021.
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